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美丽实践·“无废城市”

“无废城市”市域标杆如何打造？

金华协同构建多维高效能体系
□ 李娟 

生活垃圾分类在住房和城乡

建设部考核评估中继续位列中等

城市第一档第二名，连续 7 年获

评浙江全省垃圾分类工作优秀设

区市，出台全国首部农村生活垃

圾分类管理条例，生活垃圾“两

定四分”、农业固体废物“秸秆

换肥”、工业固废“三个五”机

制等经验做法在全国得到推广，

“危废基层智管体系”获评全省

共同富裕最佳实践案例，“危废

领域环责险”入选省级法治建设

“揭榜挂帅”培育项目，上线的“固

废一件事”多跨场景应用被评为

数字政府系统最佳应用——这些

都是浙江省金华市近年来开展“无

废城市”建设取得的积极进展。

一、聚焦协同贯通，高规格构

建统筹联动体系

一是坚持统筹推进。以全域

“无废城市”建设有效牵引固体

废物污染防治工作，市、县两级

均建立 “无废城市”建设工作协

调机制，常态开展会商研判、信

息调度、帮扶指导、宣贯推介等

工作。将固体废物污染防治工作

纳入“美丽金华”建设等考核体系，

推动各级各部门责任落实到位。

二是强化建章立制。制定全

域“无废城市”建设工作实施方案，

明确“指标、任务、项目、责任”

四张清单。发布工业固废污染防

治工作“十四五”规划、建筑垃

圾污染防治工作规划、城乡生活

垃圾治理专项规划等，制定 66 项

固废方面的制度规范。

三是加强学习宣贯。市政府

常务会议专题学习《浙江省固体

废物污染环境防治条例》。各地

各部门常态化组织学习宣贯，结

合“国际无废日”“六五环境日”“全

国低碳日”等节点，开展融合式

宣教活动，不断提高公众“一法

一条例”的知晓度。共开展主题

宣传 6000 多场，开展各类专题解

读、集中培训 180 余次，培训 3.68

万人次。

二、聚焦“五废”共治，高质

量构建绿色循环体系

一是推动工业固废资源利用。

深入实施循环经济“991”行动，

全市 12 个省级以上制造类园区开

展新一轮循环化改造，创成国家

资源循环利用示范基地 2 个。深

化新一轮制造业“腾笼换鸟、凤

凰涅槃”攻坚行动，累计建成国

家级绿色工厂 27 家。稳步提升工

业固体废物利用水平，累计建成

工业固废收运平台 31 个，综合利

用率连续 4 年保持在 99% 以上。

二是提升建筑垃圾高效治理

水平。建立建筑垃圾治理联合工

作机制，统筹全市建筑垃圾常态

化治理工作。推行建筑垃圾分类

处置模式，实现施工单位建筑垃

圾处理方案备案率 100%。截至

2025 年年底，全市建筑垃圾资源

化利用企业共计 67 家，设计利用

处 置 能 力 2220.4 万 吨 / 年。2024

年－ 2025 年全市新建建筑垃圾工

程渣土消纳场 113 个，新增消纳

能力 8802 万吨 / 年。积极推广应

用建筑垃圾综合利用产品，探索

建立跨区域处置建筑垃圾的协同

处置生态补偿机制。

三是规范生活垃圾分类处置。

垃圾分类工作走在全省前列，累

计创成省级高标准示范小区 1021

个，新（改、扩）建中转站 195 座，

建成生活垃圾焚烧厂 8 座，再生

资源分拣中心 32 个，全市可降解

塑料制品年产能从 2 万吨提升至

11.5 万吨以上，占全省 34%，居

全省第二。持续开展过度包装专

项治理，全市快递企业对协议客
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户件不再二次包装的快件比例达

99%，电子面单实现全覆盖。

四是强化农业固废绿色管

理。持续推进化肥农药减量增效，

建立省级农作物绿色防控示范区

75 个，连续 10 年实现化肥农药

零增长。累计建成国家级未来牧

场 1 家、省级数字牧场 24 家、省

级美丽牧场 251 家，数量均居全

省第 1。构建动物医疗废物统一

收运体系，全市 865 家动物医疗

废物产生单位全部统一收集、集

中处理。

五是守牢危险废物防控底线。

攻坚推进危险废物“趋零填埋”，

推动义乌、东阳等五县（市）率

先达成危废“趋零填埋”，金华

全市危险废物填埋率降至 6.5%，

较 2022 年下降 20 个百分点。累

计建成小微危废收运平台 13 家，

数量居全省前列。全市新增危废

利用处置能力 34 万吨 / 年，总量

达 161.27 万吨 / 年。

三、聚焦数字赋能，高效能构

建智慧监管体系

一是打造多跨场景应用。开

发“固废一件事”多跨场景应用，

首推手机端“一键清运”服务，

横向覆盖建筑垃圾、一般工业固

废、危险废物，纵向打通产生、

贮存、运输、处置、利用各环节，

平台已纳管企业 5 万余家，日均

活跃超 1800 人次。建设生活垃圾

分类智慧信息管理平台，并与浙

江省建筑垃圾综合监管服务系统

实现数据对接。

二是提升数字智治能级。

搭建企业交易撮合平台，打破区

域垄断和信息不对称，为企业提

供“网购”式体验，有效降低处

置费用、提高处置效率、均衡处

置资源。平台已在线签约 1.5 万

份，企业危废处置费用平均降低

21%。利用浙江省“天眼清废”

卫星遥感等技术开展固体废物非

法露天堆放问题排查，全市累计

完成固体废物非正规堆放点位排

查整改 388 个。推动危废重点管

控单位精密智控视频设施建设，

完成 386 家企业、1000 余路视频

接入，实现实时全覆盖监控。

三是强化部门联动监管。强

化多部门协同监管与联合执法，

开展多轮次固废领域专项治理行

动，推进“公、检、法、环”协作，

加强行政执法与刑事司法、检察

公益诉讼的联动。出台《金华市

公安机关查处擅自处理固废行为

的行政处罚裁量基准》《关于建

立“检环联动”工作机制的实施

意见》，持续开展“昆仑”“绿剑”“剑

锋”等专项行动。

四、聚焦示范引领，高标准构

建多元共享体系

一是强化市场技术支撑。全

市 3 项技术入选省部级“无废城

市”先进适用技术，制定 5 项固

废行业标准、2 项团体标准，共获

143 项固废专利技术。兰溪凤登环

保的“高浓度有机废液高温熔融

制合成气技术”入选科技部《国

家绿色低碳先进技术成果目录》；

永康市铝灰渣和二次铝灰资源化

利用示范基地入选第二批省级减

污降碳协同标杆项目。危废经营

单位环境污染责任险已实现全覆

盖。制定实施非居民生活垃圾处

理收费、生活垃圾低价值可回收

物兜底回收补助等政策，以价格

手段调控固体废物处置行为。

二是拓展“无废细胞”载体。

在全国率先开展医药行业无废供

应链研究，参编《电器电子行业

无废供应链建设技术指南》。出

台全省首个“无废展会”建设工

作方案。8 家单位入选省“无废

集团”和“无废商业街区”培育

名单。东阳横店影视城设计“无

废景区”研学课堂，探索影视行

业绿色低碳发展新路径。全市累

计建成“无废细胞”1888 个，入

选全省百优细胞名单 25 个。

三是探索固废治理新路径。

在全国率先探索一般工业固废、

生活垃圾和再生资源收运“三网

融合”模式，实现环卫服务、资

源回收、工业固废三个体系相互

融合发展。在全省率先建立“秸

秆换肥”收储运模式，打通“政

农企”三方利益链，促进秸秆高

效利用。义乌市赤岸镇产业园探

索绿色低碳“双循环”发展模式，

入选全国首批减污降碳协同增效

典型案例。累计入选全国、省固

废建设典型案例 51 个，17 项经验

做法获省领导批示并全省推广。

（作者单位：浙江省金华生态环

境监测中心）


