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美丽实践·“无废城市”

“无废”建设如何支撑城市绿色转型？

盐城锚定绿色目标系统推进
□ 郑田雄  王永华  吴丹 

作为长三角北翼中心城市与

江苏沿海绿色转型的重要板块，

盐 城 肩 负 着“ 勇 当 沿 海 地 区 高

质量发展排头兵”的重要使命。

“十四五”以来，盐城以系统思

维推进“无废城市”建设，锚定

“绿色能源之城、绿色生态之城、

绿色宜居之城、绿色制造之城”

四大目标，聚焦重点领域补短板、

强链条、提效能，在新兴固废回

收利用上打通产业链堵点，在飞

灰废盐协同资源化上实现技术突

破，在农业废弃物种养循环上形

成示范样板，在环保制造产业升

级上构建全链条服务体系，走出

了一条“技术引领、循环高效、

政策资本协同”的“无废城市”

建设新路子，为沿海地区乃至全

国“无废城市”建设提供了可复制、

可推广的盐城样板。

一、锚定“绿色能源之城”：

新兴固废从“无路可走”到绿

色内循环

作为“海上风电第一城”“东

部沿海汽车名城”，盐城风电、

光伏、新能源汽车产业蓬勃发展，

与此同时废弃风机叶片、光伏组

件及废动力电池等新兴固废产生

量逐年攀升。由于回收利用体系

尚未健全，高值化、规模化利用

途径缺乏，新兴固废面临“无路

可走”的处置困境。

面对这一困境，盐城依托自

身产业基础，从回收网络、技术

攻关、绿色产业三方面精准破题，

建立起动力电池回收、梯级利用

和再资源化的循环利用体系。一

是构建回收网络。依托江苏悦达

起亚等企业销售网络，广泛运用

“互联网 +”数字模式，建立起

城镇全覆盖、农村基本覆盖的废

旧动力电池回收网络。二是支持

技术攻关。支持丰诺江苏环保等

企业攻关废弃风机叶片、光伏组

件高效分离与高值化利用技术，

实现了有价金属高纯度回收、高

价值部件再制造及复合材料增值

利用，做到物尽其用。三是培育

绿色产业。在射阳县、阜宁县、

大丰区差异化布局风电设备回收

拆解利用及退役光伏组件再生利

用示范项目，推动形成新兴固废

资源化增值利用新产业。

通 过 以 上 系 统 施 策， 目

前，全市新兴固废回收率增长至

50%，打通了新能源制造与新兴

固废回收利用的通道，实现了从

“产品”到“废弃物”再到“资源”

的绿色内循环，有力支撑了盐城

新能源产业的可持续发展。

二、锚定“绿色生态之城”：

飞灰废盐从“依赖填埋”到协

同资源化

生活垃圾焚烧飞灰和废盐是

危险废物治理领域公认的世界性

难题，因其产生量大、成分复杂、

利用成本高，长期以来主要依赖

填埋处置，缺乏合适的资源化利

用技术。

面对飞灰、废盐治理挑战，

盐城积极探索“技术链 + 循环链

+ 政策链”三链融合的特色路径，

着力破解飞灰、废盐资源化利用

难题。一是升级技术链。盐城市

城投格洛特环境科技股份有限公

司开发出基于“污染物元素级去

除”技术，通过耦合酸洗脱毒、

逆流水洗脱氯、催化热解等工艺，

精准分离污染物并生产再生工业

盐、氟化钙等 9 类产品，实现飞灰、

废盐、废酸污染元素的精准分离

和高质量全量资源化利用。二是

延伸循环链。在技术创新的基础

上，盐城着力延伸循环链条，构

建“废物－原料－产品”产业闭环。

再生氯化钠直接供应周边化工企

业，硫酸钙晶须替代天然石膏应

用于建材生产领域，回收的氟化
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钙等也应用于冶金等行业，形成

了多层次、跨行业的资源循环网

络。三是创新政策链。通过顶层

设计将生活垃圾焚烧飞灰、废酸、

废盐的协同资源化利用项目上升

为城市发展战略重点，并创新性

地制定“产品质量 + 环境安全”

双重标准，为再生产品打通市场

准入通道。同时，精准运用地方

政府专项债券作为启动资金和信

用基石，有效撬动社会资本投入。

得益于“三链”协同发力，

盐城飞灰、废盐、废酸协同资源

化利用项目首次将国内生活垃圾

焚烧飞灰的资源化利用成本降至

1000 元 / 吨以内，且 3 种危险废

物的综合利用处置成本均低于填

埋方式。同时，该项目已初步形

成资源化利用产品产业链，将带

来可观的经济效益。

三、锚定“绿色宜居之城”：

农业废弃物从“粗放还田”到

种养循环

盐城是在盐碱地上崛起的农

业大市，但秸秆、畜禽粪污的粗

放式还田导致市内国省考断面水

质波动、不能稳定达标。盐城积

极探索农业废弃物高效还田与高

值利用路径，形成特色生态农业

种养循环模式。

针对农作物秸秆，推广能源

化、基料化、饲料化、原料化、

肥料化的“五化”利用高值离田

模式。一等秸秆用于制作规模养

殖场粗饲料；二等秸秆用于造纸

厂、秸秆板厂原料和菌菇厂基料；

三等秸秆用作生物质电厂燃料、

林地改良土壤肥料。目前，全市

秸秆离田利用率稳步提升，综合

利用率达 95% 以上，有效减少了

入河污染物负荷。针对畜禽粪污，

构建“青贮饲料－畜禽养殖－粪

污－无害化处理－沼液还田－水

稻 / 青贮饲料”的循环生产模式，

沼气用作锅炉燃料，沼渣制作生

物有机肥替代传统化肥，沼液用

于生产绿色、有机农产品，实现

种养结合、就近消纳。这一模式

不仅降低了农业面源污染，还提

升了农产品品质，实现了生态效

益与经济效益的双赢。

通过上述实践，盐城农业废

弃物资源化利用取得显著成效。

以众鑫合作社为代表的一批秸秆

利用企业发展壮大，秸秆离田利

用市场稳步扩张，实现市内利用

和市外销售双循环。中粮家佳康

（江苏）有限公司形成“苏粮”

模式，打造出畜禽粪污种养循环

的典型示范，不仅实现优质稻麦

的增产增收，还带动年减施化肥

8600 吨，农药减量 48%，节约成

本上百万元。

四、锚定“绿色制造之城”：

环保产业从“单点处置”到全

链条升级

盐城全市节能环保企业超过

300 家，环保装备、环保滤料等

特色产业已形成规模并在全国占

有重要地位。然而，固体废物综

合利用企业与产废企业、各园区

之间缺乏有效联动，循环利用产

业链条与产业集群尚未形成，这

在一定程度上制约了环保产业的

整体发展。

盐城直面上述瓶颈，多措并

举。一是联合国家智库和高校科

研院所组建固体废物低碳化利用

处置技术及装备研发中心；二是

依托盐城市国投环境技术股份有

限公司等固体废物利用处置企业

组建产业联盟，共同推进固体废

物领域资源化利用技术的推广和

应用；三是主动推进“无废城市”

建设项目储备申报，累计入库项

目 12 个， 总 投 资 4.33 亿 元， 争

取奖励资金 1739 万元；四是创新

“环保贷 + 绿色债券”融资模式，

为固体废物综合利用等项目提供

资金支持，形成“项目示范－政

策赋能－产业集聚”的良性循环。

得益于以上举措，盐城环保

制造行业产业链加速升级延伸。

产业联盟与研发中心的组建，推

动了一批固废资源化关键技术的

落地转化，环保装备制造从“单

一设备生产”向“技术 + 服务”

全链条延伸；绿色金融的有力支

撑，激发了企业创新活力，吸引

上下游配套企业加速集聚。目前，

全市已形成涵盖固废处置设备、

环保材料等领域的完整产业链，

环保产业年产值稳步提升，“制

造之城”的绿色底色愈加鲜明。

（作者单位：江苏省盐城市生态

环境局）


