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化解企业应收账款困局

该从何处发力？
□ 乔建华

广大环境基础设施建设与运

营企业（以下简称基础环境企业）

是守护绿水青山不可或缺的主力

军。然而，近年来，一个越来越

棘手的问题困扰着这个行业——

应收账款规模大、周期长、回款难，

俨然成了企业面前的“拦路虎”。

翻开几家环保企业近日发布

的 2025 年年报，数字颇为扎眼：

首创环保应收账款余额达到 184.4

亿元，盈峰环境为 71.1 亿元，中

原环保也高达 87.73 亿元……破

解应收账款困局，应如何发力？

中国生态文明研究与促进会

环境经济政策专题组（以下简称

专题组）最近给出了一些思路。

他们建议，从企业自身、体制机制、

政府政策等多个层面协同努力。

企业转型：从“比谁块头大”

到“比谁内功深”

过去十几年，我国基础环境

企业快速扩张，建成了全球最大

的污水处理和垃圾焚烧体系。但

E20 环境产业研究院执行院长薛

涛直言不讳：不少企业还在“重

规模、轻质量”“重短期、轻长期”

的老路上打转，产品和服务同质

化严重；对循环利用和生态保护

重视不够，科技创新投入不足，

运营管理现代化水平也亟待提高。

当前，环保行业正在经历从

“比谁规模大”向“比谁内功强”

的转变。可惜的是，许多企业还

没真正迈出这一步，导致需求升

级了，供给却跟不上。

以城市污泥处理为例。2020

年 全 国 约 6600 万 吨 / 年（ 含 水

80%）的污泥产量中，大约 75%

仍采用“脱水—外运—填埋 / 干

化焚烧”的传统高耗能路线，与

现在降碳减污协同增效的要求差

距不小。

与此同时，基础环境企业在

“两山”转化中的潜力尚未充分

释放。比如，2024 年全国碳价稳

定在 60 元 / 吨，若按现有污水处

理厂沼气发电潜力估算，每年可

形成 30 亿元的碳收益。可这些收

益，目前还远没落到环境企业的

口袋里。

因此，基础环境企业需要主

动破局。一方面，要加快从“规

模扩张”转向“精益运营”，在

污泥处理等传统领域加大低碳技

术研发和推广力度，逐步替代高

耗能路线；另一方面，应积极融

入“两山”转化进程，主动对接

碳交易市场，将污水处理厂的沼

气发电、碳减排等潜在收益转化

为实实在在的现金流，而不是停

留在理论测算中。

“只有练好‘内功’，才能

在降碳减污的大潮中抓住机遇、

赢得主动并缓解应收账款压力。”

薛涛说。

制度完善：推动“污染者付费”

全面落地

为什么回款这么难？专题组

组长、中国工程院院士俞汉青点

出了一个关键问题：我国环境基

础设施建设运营的价费体系尚未

完全理顺，“污染者付费”原则

没真正落实。

以居民水费为例。2024 年，

我 国 城 镇 居 民 人 均 可 支 配 收 入

54188 元，居民终端水价均价约

为 3.38 元 / 立 方 米。 算 下 来，

水费支出仅占人均可支配收入的

0.29%。而在纽约、伦敦、东京，

这个比例为 0.7% ～ 1.34%。过低

的水价让供水企业陷入“成本倒

挂”，管网维护和水质提升都缺钱，

最终影响的还是供水系统的长期

稳定。

污 水 处 理 费 同 样 偏 低。 据
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估算，目前，我国收取的污水处

理 费， 只 能 覆 盖 处 理 全 成 本 的

70% ～ 80%，污水收集管网的成

本基本没算进去。国际上经济发

达、水价体系成熟的城市，自来水

与污水处理费比价一般在 1 ∶ 1.2

以上，比如旧金山、巴黎等城市。

而北京这一比价约为 1 ∶ 0.6，上

海约 1 ∶ 0.89，差距明显。

垃圾处理费的差距就更大了。

以荷兰阿姆斯特丹为例，2024 年

单人家庭年垃圾收集费为 352 欧

元，多人家庭 469 欧元。而在北

京，居民城市生活垃圾处理费（行

政事业性收费）为每户每月 3 元，

加上物业收取的清运费，全年合

计仅 66 元。

“这样一来，污染治理收费

覆盖不了成本，缺口只能由政府

财政兜底。”薛涛说，从这个角

度看，低价的环境服务相当于政

府向社会提供了一种隐形的“环

境福利”，即企业或居民支付了

比实际成本更低的费用，差额由

政府买单。

过去地方财力相对充裕，这

种“环境福利”还能维系。但近

年来，财政压力增大，政府已难

以继续兜底。这导致两个后果：

一是企业回款难，二是这种“福利”

本身并不公平。

为何不公平？因为真正享受

这一福利的，并不是低收入群体。

大量低收入家庭用水、用电、产

生垃圾的量通常较少，属于低消

耗群体。而水、电、垃圾处理等

资源消耗大户，往往是高收入群

体或高耗能产业。政府用公共财

政为高消耗行为买单，反而形成

了一种“逆向补贴”，即消耗越多，

获得的隐性补贴越多。这不仅有

失公平，也不利于引导绿色低碳

的生产生活方式。

中国工程院院士俞汉青认为，

基础制度还得再夯实一些。他建

议，不妨以党的二十届三中全会

提出的“完善绿水青山就是金山

银山理念的体制机制”为契机，

真正把“污染者付费”这个原则

落到实处，下决心把价格体系一

步步理顺。

政府施策：优先化解欠款，系

统完善机制

值得注意的是，环境基础设

施的公共属性，决定了政府在化

解应收账款困局中必须主动作为、

靠前施策。只有政府拿出实实在

在的举措，既解企业燃眉之急，

又从制度上理顺价格、资金、监

管等关键环节，才能为行业健康

发展扫清障碍。为此，专题组提

出了几条务实建议。

首先，在化债工作中，把基

础环境企业放在更突出的位置。

环境基础设施具有鲜明的公共属

性，建议将解决基础环境企业应

收账款问题纳入各项财政、金融、

化债措施的重点。推动地方政府

把环保项目欠款列入地方债务化

解计划，并优先偿还环保企业欠

款。这既是“治标”，也是为“治

本”争取时间，坚决防止风险扩散。

其次，优化经济政策和相关

配套制度，让有为政府和有效市

场更好结合。

例如，加强资金监管。严格

环境设施建设运营预算管理，确

保污水处理费专款专用，并探索

固废处理等领域预算的专户管理，

防止资金被挪用或克扣；加大财

政与金融支持。国家财政可设立

专项资金，专门化解国补及地方

重点环保项目欠款，优先保障垃

圾发电、污水处理等民生紧密相

关的项目。政策性银行也可尝试

推出“‘两山’转化专项贷款”，

对采用先进技术、建立碳账户的

项目给予利率优惠，促进技术与

产业融合；加快补贴审核与发放。

简化审批环节，明确各环节时限，

切实提高补贴资金发放效率，缓

解企业周转压力。

最后，建议引导基础环境企

业高质量发展，在“两山”转化

中发挥更大作用。鼓励有条件的

地方先行先试，在政策、资金和

项目上支持基础环境企业。例如，

生态环境部等部门可在项目入库、

评奖等方面给予引导性支持。

在专家组成员看来，应收账

款问题不小，但办法也在路上。

只要政府、企业、金融机构共同

努力，既解燃眉之急，又建长效

机制，基础环境企业一定能轻装

上阵，在建设美丽中国的进程中

发挥更大作用。

（本文数据主要来自中国生态文

明研究与促进会报送中办、国办

以及生态环境部的相关研究报告）

（来源：中国环境 App）


