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污泥综合利用卡在哪儿？

标准、监管与政策协同得“齐步走”
□ 乔建华

城市污水处理厂日夜运转，

守护着水环境的清洁。可能很少

有人注意到，城市污水处理厂自

身正陷入一场“消化不良”的困境。

按含水率 80% 计算，从 2020

年开始，我国每年产生的城市生

活污泥高达 6600 多万吨。这些从

污水中分离出来的残余物，大部

分被填埋或焚烧，甚至被违规倾

倒。其实，这些残余物本可以成

为富含氮磷钾的有机肥、发电的

沼气源，是名副其实的“城市矿

产”。

那么，如何让污泥变废为宝、

重新归土？答案其实就藏在“综

合利用”4 个字里。

污泥综合利用：不止于减污，

更释放多重降碳效益

“污水处理行业，正在成为

高耗能、高排放的领域。”中国

生态文明研究与促进会污泥资源

化利用专题组（以下简称专题组）

组长、同济大学教授戴晓虎直言。

数据显示，我国污水处理行

业年用电量已达 507 亿千瓦时，

其温室气体排放量约占全社会总

排放量的 1% ～ 2%。戴晓虎指出，

在污泥综合利用出路不畅的情况

下，干化焚烧技术因效率高、占

地少而被广泛使用，但一个尴尬

的现实是：处理 1 吨含水率 80%

的污泥，通常也需要消耗 1 吨蒸

汽，还可能带来新的污染风险和

大量碳排放。

反过来看，一旦打通城市污

泥的综合利用堵点，将推动传统

污水处理行业向“再生水、清洁

能源、有机肥生产”三位一体的

绿色方向转型。这不仅能把潜在

的环保市场转化为现实市场，还

能释放多重效益。

中国工程院院士曲久辉算了

一笔账：“污泥综合利用将在减

污、降碳等多方面产生效益：一

是从根本上化解污泥二次污染问

题；二是提供清洁能源和有机肥；

三是大幅降低污水处理能耗和成

本。”

此外，污泥在农田领域的效

益同样可观。城市生活污泥富含

氮、磷、钾和有机质，既是很好

的有机肥料，也藏着可转化为沼

气的生物质能。

戴晓虎进一步解释：“城市

生活污泥如果能在农田得到安全

利用，可极大减少我国氮肥生产

对煤炭、天然气等不可再生能源

的依赖。”他同时指出，当前，

城市生活污泥还田的路径不畅、

化肥被过量施用，已引发土壤板

结、地力下降、水环境和大气污

染等一系列农业生态问题——这

恰恰从一个侧面反衬出污泥还田

的现实意义。

环境风险不容回避：安全利用

须有“安全底线”

需要注意的是，污水处置源

头的风险管控不到位，仍是城市

生活污泥资源化利用的一大堵点。

在我国，工业污水与市政污水混

合处理的现象相当普遍。全国城

镇污水处理厂处理的水量中，约

1/10 为工业废水，导致部分污泥

含有重金属等有毒有害物质。

以 广 东 省 东 莞 市 2018 －

2019 年的监测为例，7 家城市污
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水 处 理 厂 的 污 泥 中， 铬、 铜、

镍的超标率分别达到 18%、23%

和 45%，这与当地电子、制鞋等

行业废水污染物特征高度一致。

此外，污水处理过程中药剂投加

不规范，甚至有企业违法将含有

害 物 质 的 化 工 废 水 作 为 碳 源 投

加——这些做法都进一步增加了

污泥综合利用的环境风险。

因此，作为城市生活污泥综

合利用的可行性路径之一，污泥

还田需要更严格的安全管控和技

术处理。

放眼国外，欧盟组织农业部

门、农户协会等各方制定了《城

市污泥农业利用指导规程》；美

国在 2003 年对城市污泥土地利用

相关法规进行了环境安全评估，

结论表明，符合指导规程的土地

利用是安全的，风险可被忽略。

在此基础上，发达国家要求在技

术规程指导下优先进行土地利用，

同时对污染风险进行定期监测和

跟踪评估。美国污泥土地利用比

例早在 2010 年就达到 65%，英国、

法国、西班牙等国超过 50%，农

业强国丹麦已超过 75%，而“欧

洲庄园”爱尔兰更是达到 90% 以

上。

但国内由于对污泥农用环境

风险的担忧，农业行业标准《有

机肥料》全面禁止将污泥作为有

机肥料生产原料，成为当前城市

生活污泥综合利用的一个堵点。

对症下药：从三方面入手，打

通综合利用堵点

在专题组成员看来，打通城

市生活污泥综合利用的堵点，既

需要借鉴中华农耕文明的智慧，

也需参考发达国家经验，但更重

要的是立足国情，加强政策协同，

形成监管合力，走出一条安全、

畅通、高效的综合利用新路子。

具体建议从以下 3 个方向精准发

力。

首先，要健全环境和市场监

管体系，防范风险、规范秩序。

源头严防，即加快工业企业“退

城进园”，禁止含有毒有害污染

物的工业废水进入城镇污水处理

系统；过程严控，即明确污泥稳

定化、卫生化处理要求，规范药

剂投加，禁止投加可能影响综合

利用的有害药剂；末端严管，即

加强污泥制有机肥的产品质量监

管和违法排污监管，针对种植业、

林业、园林绿化等不同用途，科

学制定产品质量、市场流通和施

用标准，常态化开展监督抽查。

其次，要加强部门协同。生

态环境、住建、农业农村、市场

监管等部门应各司其职：管好排

污许可、守住排水入口、制定还

田标准、强化质量监管，发改和

财政部门则需配套支持政策。

最后，要鼓励有条件的地区

开展试点示范，探索成功范式。

污泥处置应坚持多元化和因地制

宜。目前，我国一些地方已先行

先试。

例如，北京高安屯污泥处理

中心通过热水解厌氧消化、沼气

热电联产、餐厨垃圾协同处置等

技术，提高了污泥能源回收效率，

并将污泥制成营养土用于林地修

复等。

在江苏省宜兴城市污水资源

概念厂，污泥、蓝藻藻泥、餐厨

垃圾和秸秆等有机质被混合发酵，

产生沼气等资源。利用这些沼气，

该厂每天约能发电 1.8 万千瓦时；

而发酵后产生的沼渣，通过好氧

堆肥，每天还可产生 23 吨有机肥，

用于园林绿化和农田施用。

回到问题的开始，如何让污

泥变废为宝、重新归土？从专家

组的建议中可知，或许破局的关

键已不再是污泥综合利用的技术

问题，而是标准、监管与政策协

同尚未跟上发展的要求。打通堵

点，需要全链条协同发力。当政

策组合拳真正打出，“污泥困局”

终将破局。

（本文数据主要来自中国生态文

明研究与促进会报送中办、国办

的相关研究报告）
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