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  2025 年生态文明论坛·高水平保护推动绿色生产力发展

蒙阴：生态为基 绿色为底

打造绿色低碳高质量发展北方山区样板
□ 苗运全 

蒙阴县位于沂蒙革命老区腹

地，面积 1605 平方公里，常住人

口 58 万，2018 年 被 命 名 为“ 绿

水青山就是金山银山”实践创新

基地，2020 年被命名为“国家生

态文明建设示范县”。近年来，

蒙阴牢固树立绿水青山就是金山

银山的理念，坚持“生态立县、

生态强县、生态富民”战略，扎

实做好环境保护，不断拓宽生态

价值实现渠道，大力发展绿色产

业，实现了“生态好、群众富、

产业兴”的有机统一，走出了一

条北方山区县绿色低碳发展的新

路子。

一、筑牢生态安全屏障，以高

水平保护夯实绿色发展根基

生态优先、绿色低碳的高质

量发展，只有依靠高水平保护才

能实现。蒙阴通过系统治理、整

体施策，生态环境质量实现稳步

提升。

一是保持战略定力。蒙阴县

在山东省率先编制县级“三线一

单”，明确将县域 16.2％的面积

划为生态保护红线，严格实施生

态环境分区管控。创新生态差异

化考核、自然资源离任审计等制

度，构建生态环境执法、生态警

长、生态法庭、生态环境诉讼“四

位一体”的执法司法机制，形成

生态保护全链条责任闭环，为绿

色发展筑牢制度屏障。

二是坚持全域治理。坚持“山

水林田湖草沙是生命共同体”的

理念，将水利、林业、生态环境

等治理任务纳入统一规划。投入

9.76 亿元，高标准完成沂蒙山区

域山水林田湖草沙一体化保护和

修复工程，涵盖 4 类 53 个项目，

修复矿山 11 处、河道 50 多公里，

治理水土流失面积 30 平方公里，

县域生态系统整体性与稳定性得

到了有效提升。

三是推行全民共建。坚持群

众主体地位，深入实施“全域无

垃圾”等六大全域行动，扎实开

展人居环境整治“四季战役”“大

兵团式”志愿服务活动，将生态

文明理念编入村规民约，提高群

众参与生态建设的积极性。建立

“美德积分超市”奖励机制，建

成“两山”积分超市 103 家，营

造出“人人当卫士、户户兑积分”

的良好氛围。目前，全县农村生

活垃圾无害化处理率达 100％，

一半以上的行政村成为美丽乡村

示范村，93.2％的行政村达到清

洁村庄标准，蒙阴被评为全国村

庄清洁行动先进县。

二、创新生态产品价值实现机

制，以市场化路径推动生态资

源转化

蒙阴立足生态资源优势，探

索生态产品价值实现机制，有效

破解“绿水青山”度量难、抵押难、

交易难、变现难等问题，努力将

生态财富转化为经济财富。

一是推动生态资源可量化。

高标准规划建设“两山”孪生城

市大数据平台，搭建生态大数据

指标体系。在山东省率先开展县、

乡、村三级生态产品价值（GEP）
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核算，2024 年全县 GEP 达 355.68

亿元，是 GDP 的 1.47 倍。深化集

体林权制度改革试点，创新推出

“林票制”，对零散林地实行“一

户一票一林地”确权，发放可交易、

可继承、可质押的“林票”103 份，

盘活零散林地 2054 亩，激活了林

权的经济价值，实现了资源变资

产。

二是推动生态资源金融化。

构建“四化协同”机制，将 GEP

核算、林权确权等成果深度嵌入

信贷流程，相关做法入选中国人

民银行优秀实践案例。创新林权

金融服务，健全“股份合作 + 国

资收储 + 市场交易”链条，推出

“林权贷”“民宿贷”“蜂农贷”

等特色金融产品，以林权抵押累

计授信 3380 万元，有效激活了沉

睡资产。成功投放全省首笔“生

物多样性 + 生态农业生产”贷款

1100 万元，支持“崮乡桃源”蜜

桃产业基地建设。目前，全县绿

色信贷规模达 39.8 亿元，同比增

长 33％，生态资源转化为发展资

本的路径全面拓宽。

三是推动生态产品市场化。

搭建生态资源管理运营平台，对生

态资源进行集中收储、统筹管控、

建设提升和招商开发，创新形成“闲

散土地利用、山水资源整合、沟域

综合开发、生态文旅赋能”四种生

态产品开发模式，实现了生态资源

的整合开发、赋能增值。蒙阴县成

功引入山水萌乐世界、云蒙明珠旅

游度假区等 15 个文旅康养类产业

项目，为绿色低碳高质量发展提供

了强力支撑。

三、培育绿色产业体系，以生

态产业化锻造绿色新质生产力

蒙阴通过推动生态农业、生

态工业、生态服务业的“生态产

业化”，构筑绿色低碳循环的现

代产业体系。

一是做大生态农业。大力发

展“果、兔、蜂、菌、中药材”

五大富民产业，蒙阴蜜桃、蒙阴

苹果、蒙山蜂蜜、蒙山全蝎通过

国家地理标志产品认证。蜜桃种

植 面 积 达 80 多 万 亩， 产 量 22.6

亿斤，全产业链产值 109 亿元，

品牌价值 266 亿元，均居桃品类

全国县级首位。与中国农科院等

合作，推广蜜桃标准化生态种植

技术，覆盖面积达 90％，化肥、

农药用量降低 20％以上。蒙阴被

评为山东省农业绿色发展先行县。

创新“一看就懂、照做就行”畜

禽养殖污染防治明白手册，推动

规模养殖场、专业户“按标运行”、

散养户“照单操作”，畜禽粪污

乱堆乱排现象减少 70％、综合利

用率超 90％，相关做法被生态环

境部推广。

二是做强生态工业。坚持因

地制宜发展新质生产力，推动装

备制造、食品酿造、纺织服装、

新材料和康养、战略性新兴产业

“4+2”主导产业智能化、绿色化

发展，构建环境友好型的绿色制

造体系。山东锣响汽车制造有限

公司与同济大学等高校合作，研

发出全球首创的半挂车混合动力

系统，节油率达 20％，成为行业

绿色发展领航者。立足好山、好水、

好物产资源，大力发展康养产业，

引进德养堂生物科技等龙头企业，

高标准建设普泽大健康产业园，

打造全国领先的一站式康养产品

制造集采高地。大力发展新能源

储能产业，新能源装机容量达 61

万千瓦，总投资 80.3 亿元的蒙阴

垛庄抽水蓄能电站项目 2026 年启

动建设。

三是做优生态文旅。大力实

施“激活蒙山”战略，深入挖掘

蒙山、孟良崮、岱崮地貌等资源

优势，坚持“旅游 + 百业”“百

业 + 旅游”，重点发展乡村旅游、

休闲康养等生态富民产业。《英

雄孟良崮》大型红色实景演艺广

受好评，“沂蒙乡愁”民宿供不

应求，桃花旅游节享誉八方，接

待游客人次、旅游综合收入年均

增长 10％以上。蒙阴先后被评为

山东省全域旅游示范区、中国康

养产业可持续发展能力百强县，

“崮秀天下·世外桃源”县域品

牌的影响力持续放大。

（苗运全，山东省蒙阴县委副书

记、县人民政府县长）


