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生态筑基 产业赋能
——周口市淮阳区探索美丽乡村建设新路径

□ 耿宝勇 

近年来，河南省周口市淮阳

区深入践行绿水青山就是金山银

山的理念，以生态治理为牵引、

以绿色转型为支撑、以民富村强

为目标，系统推进美丽乡村建设，

构建“美·绿·安”三维协同的

乡村发展范式，让“国家粮仓”

与“美丽乡村”实现共生共荣。

一、美丽乡村建设成效显著

（一）农村从“杂乱院”到“焕

彩宅”，生态环境质量全面提升

科 学 开 展 平 原 农 区 污 水 治

理。 近 年 来， 积 极 构 建“ 低 成

本、易管护、可持续”的生活污

水和黑臭水体协同治理体系。截

至目前，完成农村生活污水治理

的行政村达 322 个，其中采用资

源化利用模式的村庄为 242 个，

占比 75%。累计动态消除黑臭水

体 1300 余条，惠及农户 15 万户，

群众满意度达 95%。

推进生态宜居乡村建设。对

村内闲置危房、残损院墙等实施

分类拆除，因地制宜规划建设“小

菜园、小果园、小花园”、村民

活动广场或停车场；实行“门前

三包”责任制，引导农户清理庭

院内外杂物，规整农具、柴草的

堆放，累计拆除残垣断壁 1.8 万处，

腾退危房、旧庭院 1716 处，治理

黄土裸露 40 多万平方米。淮阳区

被评为“全国村庄清洁行动先进

县”，成功承办全省学习运用“千万

工程”经验建设宜居宜业和美乡

村（豫南平原片区）现场会。全

区乡镇完成造林绿化 3.5 万亩，

建设森林特色乡镇 3 个，乡镇建

成区绿化覆盖率达 35%，村庄绿

化率达 50%，46 个村庄入选省级

“森林乡村”创建名录。

系统攻坚垃圾收运处置瓶颈。

郑集乡官路边村黑臭水体治理后
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因地制宜健全完善“农户源头分

类清扫、村级集中归集暂存、乡

镇规范转运调度、区级终端无害

化处理”的四级垃圾收运处置体

系，细化前端分类管控，引导农

户精准分类。推行“村民小额出

资 + 财政补贴 + 社会资本补充”

的多元资金投入机制，保障收集

桶、转运车辆、分拣设备等硬件

更新维护。全区日清运垃圾 750

吨以上，无害化处理和资源化利

用率均达 95%。

（二）农业从“传统种养”

到“现代产业”，绿色低碳生产

进程大力推进

构建特色种养新模式。构建“5

个省市级 +36 个县级”现代农业

产业园矩阵，王店刘庄、临蔡鸽

子等 6 个现代农业产业园已建成

投用，带动 275 个行政村实现利

益联结。王店黄花菜、刘振屯大蒜、

冯塘花生、豆门樱桃、白楼西瓜

等特色农产品种植面积稳定在 60

万亩以上。试点推广“林－草－

鸡”“猪－沼－林”等循环养殖

模式，养殖区域臭气浓度显著下

降，构建种养结合的绿色农业发

展体系。

系统治理面源污染。采用测

土配方施肥、水肥一体化、生物

防控等绿色技术，推广农业非药

剂生态防治 350 多万亩次、理化

诱控 10 万亩次、集成技术应用

300 万亩次、化学农药亩均用量

减少 20% 以上。持续开展科学施

肥增效培训，保持测土配方施肥

技术覆盖率稳定，2025 年化肥利

用率达 40%。累计推广使用有机

肥替代化肥 385 万亩次，2015 年

至 2022 年年均化肥使用量减少

2700 吨（折纯）。目前全区规模

化以上畜禽粪污资源化利用和无

害化治理率达 100%。同时，针对

规模以下畜禽养殖场，建立收集、

转运、利用等环节管理体系，实

现畜禽粪污治理的全覆盖。秸秆

综合利用主要采取饲料化、肥料

化、基料化、原料化、燃料化等

方式，综合利用率达 90%。严格

把控农药废弃包装物和农膜回收

处置，近 3 年农药废弃包装物回

收率和处置率均达 85%，农膜回

收率超过 80%。

（三）农民从“生存型”到“乐

活态”，幸福宜居图景全域绘就

激 发 乡 村 经 济 新 动 能。 淮

阳区整合乡村振兴衔接资金项目

112 个，带动就业 5000 余人；依

托“832”消费帮扶平台（脱贫地

区农副产品网络销售平台），开

展电商产销对接，大蒜、花生等

特色农产品销售额 8 亿余元，带

动 1.2 万户农户增收 9000 余万元。

同时，淮阳区加大“人人持证、

技能河南”培训工作力度，培训

技能人才 2.8 万人，新增就业 1.5

万人，吸引 5315 名群众返乡创业，

新增省级返乡创业示范项目2个。

打造乡村幸福家园综合体。

新建“1+N”乡村幸福家园综合

体 38 个，总数达 107 个。提档升

级电商积分超市 57 家、村级便利

店 306 家，为群众提供就医、购物、

理发、红白事办理等“一站式”

服务，有效促进农村精神文明建

设。

二、生态治理引领、绿色转型

支撑的美丽乡村建设路径

（一）构建农村生活污水分

区分类治理模式：提高污水治理

效能

按照“低投入、低运维、无

动力或微动力”的思路，淮阳区

探索出适宜平原农区推广应用的

污水治理模式，走出一条“建得起、

用得上、效果好”的生活污水治

理新路。

淮阳区坚持因地制宜、因村

施策、简便适用的治理原则，探

索出适宜农村推广的治污模式。

针对毗邻城区的 86 个自然村，采

取“纳入市政管网”模式；5 个

规模较大或人口集中的村庄，建

设相对集中式处理设施；27 个规

模较小、人口分散的村庄，采用“三

格式 + 生态湿地”的分散处理模

式；部分不易铺设管网的村庄推

行“户排户用”模式，建设户用

生态滤池实现尾水资源化利用；

完成户厕改造的 9.8 万户采用粪

污利用模式，黑水经发酵处理后

作为有机肥。搭建智慧监管平台，

实现无人值守、远程监控；合理

安排运维，20 吨以上设施实行“政

府 + 第三方”运维，20 吨以下设

施由属地负责，构建高效、科学

的农村污水治理体系。

淮阳区农村生活污水治理模

式入选生态环境部《农村生活污

水和黑臭水体治理示范案例》、
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河南省《美丽河南实践典型案例》。

2024 年 10 月， 河 南 省 委、 省 政

府印发的《全面推进美丽河南建

设的实施意见》中提出“推广农

村生活污水治理淮阳经验”。

（二）创新坑塘治理与资源

反哺协同路径：实现生态价值闭

环

淮阳区构建“三级联动、多

元增值”治理机制，创新“生态

资产化”运营模式。在生态治理

与资产化进程中，依托坑塘资源

丰富的独特优势，当地推行“区级、

乡级、村级三级联动，生态、经

济、文化多元增值”模式，结合

农村黑臭水体智慧监管平台应用，

取得显著成效。冯塘村引入社会

资本，建设 1.2 兆瓦光伏发电板，

年收益约 55 万元，增加村集体收

入；引导村民利用坑塘开展鱼虾

养殖，构建“上可发电、下可养鱼”

的产业新模式，增加村民收入；

孟庄村将治理后的坑塘交由村民

承包，承包费用用于覆盖生活污

水处理设施运维成本，实现以渔

净水、以渔护水的生态目标。

中部六省黑臭水体治理技术

标准现场会、2025 年全国农村环

境整治培训班先后在淮阳举办，

福建、云南等省的 60 多个市县组

团前来观摩学习。

（三）创新物联灌溉与生态

沟渠协同路径：从源头治理污染

到生态环境改善

统筹考虑农业生态和美丽田

园建设，坚持绿色发展理念，加

强土地资源节约利用和农业面源

污染防治，适度打造农田文化景

观，建设生态田园。

搭建绿色防控物联网与一体

化灌溉系统，实现田间实时监测

和水肥灌溉远程自控，农业生产

节 水 40% 以 上， 化 肥 农 药 使 用

量显著下降，土地生产能力提升

10% 以上，从源头有效遏制面源

污染。治理黑臭坑塘，恢复水源

涵养功能，在季节性缺水时段为

周边农田提供稳定可靠的灌溉水

源。同时，创新改造传统灌溉沟

渠为生态沟渠，在保障输水灌溉

基本功能的前提下，强化面源污

染防治与生态廊道连通能力。修

复后的坑塘、生态沟渠与新建防

护林带、农田协同发力，共同构

建区域水循环与微气候调节体系，

显著提升农田生态系统的整体服

务功能与生态韧性。

淮阳区获评首批“全国自然

资源节约集约示范县”和“全国

农作物病虫害绿色防控示范县”。

（四）深化“农业 +”融合

发展路径：推动价值链效能跃升

淮阳区依托农业基础优势，

与文旅、工贸、康养等领域深度

融合，形成“农业 +”融合发展

延伸价值链，实现农业产业多元

化发展和农村经济的繁荣。

“农业 + 文旅”激发乡村魅

力，以城关镇从庄村为核心，联

动伏羲陵景区，开发渔家乐等项

目，带动周边就业；薛孟村全力

打造宜居宜业红色文化生态特色

村，挖掘红色资源、打造旅游线路，

促进老区经济发展；放大节庆影

响力，推出定制农产品礼盒，促

进旅游收入与农产品销售“双增

长”；“农业 + 工贸”构建产业

闭环，依托西红柿产业发展精深

加工，打造全产业链条模式；在

扶贫车间引入多元加工项目，助

力农民就业；建设冷链仓储中心，

打通鲜果销售通道；“农业 + 康养”

拓展服务功能，大朱村依托平粮

台遗址，打造“党建 + 文化 + 旅

游 + 文明”康养模式；新站镇小

王楼村依托沙颍河生态资源，打

造综合康养旅游区。

淮 阳 区 于 2012 年 入 选 全

国 首 批 旅 游 标 准 化 示 范 县， 于

2023 年入选河南省首批文化和

旅游消费示范县（区）。城关镇

从庄村荣获“全国乡村旅游重点

村”“河南省首批乡村旅游特色

村”等称号，金庄村 2023 年被

评为河南省乡村旅游特色村。宛

丘生态农场获评河南省休闲观光

园区，淮阳区西红柿产业融合示

范园成为河南省现代设施蔬菜生

产示范园。大连乡大朱村、四通

镇时庄村入选河南省首批乡村康

养旅游示范村创建单位。新站镇

小王楼村 2023 年被评为第二批

河南省乡村康养旅游示范村“三

星”村。

（耿宝勇，河南省周口市生态环

境局淮阳分局党组书记、局长）


