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2025 年生态文明论坛·美丽乡村建设 

加快推进乡村绿化美化行动
□ 刘羿 

“十四五”以来，习近平总

书记连续 5 年带头参加首都义务

植树活动，发表系列重要论述，

提出一系列新思想新观点新论断，

为国土绿化工作提供了根本遵循。

我国坚持走科学、生态、节俭的

绿化发展之路，科学开展大规模

国土绿化行动，统筹推进山水林

田湖草沙一体化保护和系统修复，

统筹推进城乡绿化美化，林草生

态建设取得历史性成就、发生全

局性变化，为美丽中国建设注入

强劲绿色动能。 

一、国土绿化取得新成效

“十四五”期间，我国坚持

一手抓扩绿增面、一手抓提质增

效，累计完成国土绿化 5.49 亿亩，

我国绿色家底更加厚实。

一是森林资源持续增长。实

施国土绿化重点工程项目，创新

推进全民义务植树，全国森林覆

盖 率 达 25.09%， 较 2020 年 提 高

约 2 个百分点，我国成为全球增

绿面积最多、速度最快的国家；

森林蓄积量达 209.88 亿立方米，

提前实现应对气候变化国家自主

贡献 2030 年目标。

二是生态屏障更加巩固。“三

北”防护林工程取得重要进展，

东部歼灭战片区绿进沙退态势明

显加快，中部攻坚战片区区域联

防联治格局基本形成，西部阻击

战片区实现沙漠边缘绿色防护带

锁边。“双重”工程（山水林田

湖草生态保护修复工程和矿山生

态修复工程）深入实施，青藏高

原生态系统稳定性有效提升，黄

河、长江重点生态区水源涵养和

水土保持等生态功能持续增强，

南方山地丘陵石漠化问题得到综

合治理。

三是绿色惠民更加显著。建

成国家森林城市 219 个，全国城

市建成区绿化覆盖率达 42.06%。

大力实施农村“四旁”绿化，建

成各具特色的森林乡村、绿美村

庄 15.58 万个，全国村庄绿化覆

盖 率 达 32.01%。2024 年 全 国 林

草产业总产值达 10.17 万亿元，

林草生态旅游接待量突破 25 亿人

次，森林食品产量超 2 亿吨，人

民群众的绿色获得感、幸福感持

续提升。 

四是保护水平有效提升。全

面推行林长制，全国省、市、县、乡、

村五级林长近 120 万名，实行党

政同责，推动林长制从“全面建立”

转向“全面见效”。选聘生态护

林员 165 万名。以国家公园为主

体的自然保护地体系建设加快推

进，首批 5 个国家公园和 2 个国

家植物园正式设立。森林草原防

火工作关口前移，森林火灾受害

率稳定控制在 0.9‰，草原火灾受

害率稳定控制在 2‰以下。

二、乡村绿化美化行动进展

乡村绿化美化是建设美丽乡

村的重要任务。“十四五”期间，

国 家 林 草 局 会 同 有 关 部 门 印 发

《“十四五”乡村绿化美化行动

方案》，以“保护、增绿、提质、

增效”为主线，全面推进乡村绿

化美化工作。配合生态环境部制

定印发《美丽乡村建设实施方案》，

加快推进美丽乡村建设。

一是持续推进乡村生态保护

修复。统筹山水林田湖草沙一体

化保护和系统治理，实施“三北”

工程六期重点项目 415 个，推进

跨区域联防联治，创新“光伏 +

治沙”“以路治沙”等治理模式，“三

北”地区生态环境持续改善；实

施“双重”项目 144 个、中央财

政国土绿化试点示范项目 85 个，

加强重点区域生态保护修复，厚

植乡村生态本底，乡村建设生态

安全屏障进一步筑牢。

二是稳步开展乡村绿化美化。

颁布《乡村绿化技术规程》国家

标准，出版《乡村绿化美化模式

范例》，指导各地科学开展乡村

绿化美化。印发《主要栽培珍贵

树种参考名录（2022 年）》，编

制《珍贵树种培育技术指南》和
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《乡村公共绿地建设技术指南》，

指导各地建设乡村公园、小微绿

地。积极鼓励培育乡土珍贵树种，

引导农村“四旁”（村旁、路旁、

水旁、宅旁）种植乡土珍贵树种，

充分发挥村庄绿化多重效益。累

计开展农村“四旁”植树 15 亿株，

绿化美化村庄 18 万个。

三是大力保护乡村古树名木。

国务院颁布《古树名木保护条例》，

为古树名木保护提供坚实法治保

障。印发《古树名木移植审批行

政许可事项实施规范》，实施中

央财政古树名木抢救复壮项目。

第二次全国古树名木资源普查全

面摸清家底，全国古树名木共计

508.19 万株，其中乡村范围内有

483.53 万株。树龄 5000 年以上的

古树有 5 株。举办全国古树名木保

护科普宣传周，推出纪录片《不如

去看一棵树》，组织“双百”古树

评选活动，营造良好社会氛围。

四是积极发展绿色惠民产业。

中共中央办公厅、国务院办公厅

印发《深化集体林权制度改革方

案》，集体林经营效益稳步提升，

亩均产出比改革前增长 3 倍多。

积极发展木本粮油等林特产品，

组织实施加快油茶产业发展三年

行动方案。森林食品丰富，充实

了老百姓的“米袋子”“菜篮子”

和“油罐子”。出台《国家林下

经济示范基地认定办法》《国家

林业龙头企业认定办法》和《国

家林业产业示范园区认定办法》，

推进龙头企业、示范基地（园区）

建设，强化产业发展示范引领。

三、“十五五”发展方向

“十五五”乡村绿化美化的

总体要求是：以党的二十大和二十

届三中、四中全会精神为指导，

深入贯彻落实习近平总书记关于

国土绿化重要论述精神，牢固树

立和践行绿水青山就是金山银山

的理念，坚持山水林田湖草沙一

体化保护和系统治理，坚持扩绿

兴绿护绿“三绿”并举，做大做

强森林草原“四库”（水库、钱库、

粮库、碳库），更加注重“提质”“兴

业”“利民”，持续提升乡村绿

化美化水平，助力美丽乡村建设。

一是强化乡村绿化顶层设计。

编制耕地保护和国土绿化空间专项

规划，科学划定绿化用地，优化耕

林草空间布局，保障国家粮食安全

和生态安全。明确国土绿化重点区

域：西部、北部生态脆弱地区以增

绿扩绿为主，充分利用适宜绿化空

间，持续恢复林草植被；东部、南

部、中部地区资源环境约束持续趋

紧，以调结构、提质量为主，巩固

现有绿化成果，全面提升林草生态

系统多种功能。编制实施“十五五”

乡村绿化美化行动方案。

二是加快推进生态保护修复

重大工程。坚决打好“三北”工

程攻坚战三大标志性战役，把水

资源承载力作为最大的刚性约束，

发展节水林草、雨养植被，持续

提升“三北”地区林草植被覆盖。

高质量实施“双重”工程和国土

绿化综合项目，推动国土绿化由

面积数量扩张型向量质并重效益

型转变。加快推进树种结构调整，

注重绿化、彩化、珍贵化相结合。

三是提升村庄绿化水平。支

持农村“四旁”种植珍贵树种、

特色经济林果，发展庭院经济和

“四旁”经济。注重历史文化传承，

增加长寿命乡土树种比重。鼓励

各地结合国土绿化项目，建设乡

村公园、乡村绿道等公共绿地，

提升乡村人居环境品质。积极回

应群众关切，开展致敏花粉和植

物飞絮综合防治。因地制宜、因

害设防建设农田防护林，有序推

进退化防护林修复，充分发挥农

田防护林生态、经济等多种功能。

四是发展林草特色产业。深

入践行大食物观，加快发展以油茶

为重点的木本油料和森林草原食

品。加强油茶等木本油料林低产

林改造，推广丰产栽培模式，推

进品种改良、品质提升和宜机化

种植，建设高标准木本油料林基

地。充分利用林下空间，发展林药、

林菌等林下经济。利用林草资源，

有序发展生态旅游、文化体验、

自然教育、森林康养等新业态。

五是贯彻落实《古树名木保

护条例》。健全《古树名木保护

条例》配套政策制度体系。坚持

全面覆盖、分类调查，扎实推进

第三次全国古树名木资源普查。

组织开展科普宣传周等活动，深

入挖掘阐释古树名木历史文化内

涵，科学实施古树名木抢救复壮

和古树群整体保护，切实守护好

前人留下的珍贵遗产。

（刘羿，国家林业和草原局生态

保护修复司生态保护管理处处长）


