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高端论坛 

2025 年 10 月，党的二十届四

中全会在北京胜利召开。习近平

总书记发表重要讲话，全会审议

通过《中共中央关于制定国民经

济和社会发展第十五个五年规划

的建议》（以下简称《建议》），

为谋划推进“十五五”乃至更长

时期经济社会发展指明了前进方

向、提供了行动指南。全国生态

环境系统要深刻领悟“两个确立”

的决定性意义，增强“四个意识”、

坚定“四个自信”、做到“两个

维护”，切实把思想和行动统一

到党中央决策部署上来，扎实做

好生态环境保护各项工作。

刚才，黄润秋部长代表生态

环境部领导班子作了工作报告，

全面总结 2025 年和“十四五”生

态环境保护工作成绩，深入分析

面临的形势，系统部署未来五年

和 2026 年工作。部党组会议研究

审议了工作报告，我完全赞同。

下面，在润秋部长所作工作报告

基础上，我再讲两点意见。

第一，充分认识“十四五”生

态环境保护取得的重大成就

“十四五”时期是开启第二

个百年奋斗目标新征程、全面推

进美丽中国建设的开局起步时期。

《建议》凝练总结了“十四五”

我国发展取得的 12 个方面重大成

就。其中，在生态文明建设方面

集中体现为，绿色低碳转型步伐

加快，生态环境质量持续改善。

“十四五”生态环境保护发展历程，

与过去五年我国发展历程一样，

极不寻常、极不平凡，值得深入

总结，进一步坚定推进美丽中国

建设的信心决心。

我们坚持接续攻坚、全面推

进，生态环境质量在巩固拓展中

持续提升，更好地满足人民群众

对美好生活的需要。全面落实精

准、科学、依法“三个治污”方

针，以更高标准打好几个漂亮的

标志性战役，污染防治攻坚取得

突破性进展。空气质量向好趋优，

2025 年 全 国 细 颗 粒 物（PM2.5）

平均浓度降至 28 微克 / 立方米，

习 近 平 总 书 记 向 全 世 界 宣 布 的

“APEC 蓝”成为常态。水环境质

量高位提升，地表水优良水质断

面比例连续两年超过 90％，长江、

黄河干流全线水质连续多年保持

II 类，城市黑臭水体基本消除，

打造了一批美丽河湖、美丽海湾

建设示范样板。土壤环境质量稳

定改善，生态系统质量稳中向好。

“十四五”规划目标圆满实现，

优美生态环境带给人民群众的获

得感更加强烈。

我们坚持精准发力、倒逼转

型，绿水青山成为高质量发展的

鲜明底色，绿色发展新动能更加

强劲。聚焦产业、能源、交通运

输“三大结构”优化调整，着力

推动绿色低碳发展。加快生态环

境分区管控落地应用，为发展明

底线、划边框、强引领。高质量

推进钢铁等重点行业超低排放改

造，在大幅降低污染物排放的同

时，有力促进产业转型升级。全

深入学习贯彻党的二十届四中全会精神

奋力推进美丽中国建设取得新的重大进展
——在 2026 年全国生态环境保护工作会议上的讲话 

□ 生态环境部党组书记  孙金龙


