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绿满河谷启新程  兵地共生谱华章
——第四师可克达拉市的绿色发展实践

□ 景艳丽  刘仁国 

新疆生产建设兵团第四师可

克达拉市，这座因《草原之夜》

而闻名的军垦新城，如今正奏响

一曲新的绿色交响。曾经，这里

是广袤的盐碱滩与荒山坡；而今

已擦亮“中亚湿岛·交响夏都”

的崭新名片，书写着边疆地区高

质量发展的绿色答卷——环境空

气优良天数比例高达 98.9%，伊

犁河水质稳定保持Ⅱ类优级标准；

城市绿化覆盖率从建市初的 7%

跃升至 50%，天鹅保护案例入选

国家 2022 年生物多样性优秀案例

名单；生态优势正转化为发展动

能，GDP 在 2022 年至 2024 年间年

均增长 7.2%；成功创建国家生态

文明建设示范区，下辖七十一团于

2022 年被命名为第六批“绿水青

山就是金山银山”实践创新基地。

第四师可克达拉市地处天山

西部北坡山区，位于素有“塞外

江南”美誉的伊犁河谷，是新疆

最湿润的地方。自 2015 年建市以

来，第四师可克达拉市始终将绿

水青山就是金山银山理念作为发

展的根本遵循，秉承“以绿荫城、

以水润城、以文化城、以产兴城”

的建城理念，把生态文明建设放

在师市经济社会发展的突出位置，

以“生态立市、低碳发展”为战

略导向，统筹推进污染防治、生

态修复与绿色发展，探索出一条

边疆新城高质量绿色发展之路。

伊帕尔汗薰衣草观光园          杨俊钦 /摄
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一、因地制宜，兵地协同，构

建绿色发展保障体系

兵地融合发展是兵团发挥特

殊作用、履行职责使命的重要途

径。第四师可克达拉市秉承兵地

融合发展的理念，与伊犁州紧密

协作，已形成“边疆同守、资源

共享、优势互补、共同繁荣”的

良好格局。第四师可克达拉市与

伊犁州建立了跨区域生态保护联

动机制，在伊犁河流域治理、大

气污染联防联控、突发生态环境

事件联防联控、野生动物保护等

领域形成合力，建立信息资源共

享、执法资源整合的兵地协调及

部门联动机制，实现了“兵地一

盘棋”的生态治理格局。

产业联动是推动城市协同发

展的关键一环。伊犁河谷是我国

玉米种植黄金带。多年来，第四

师可克达拉市与伊宁市依托区位

优势，坚持“兵地一盘棋”，聚

焦产业“一张图”、要素“一张

网”、市场“一盘棋”，引导人

才、技术等资源跨域流动，携手

推进玉米制种产业高质量发展，

打造玉米制种“黄金谷”。第四

师可克达拉市依托农业技术优势，

定期组织农技专家团赴伊宁市开

展技术实操培训；伊宁市发挥城

区物流、商贸集聚优势，为第四

师可克达拉市制种企业搭建“种

子仓储 + 冷链运输”平台，缩短

了种子从田间到市场的流通周期。

2024 年，伊犁河谷制种玉米种植

面积达 87 万多亩，成为全国第二

大玉米制种基地。

凭借兵地融合的产业优势，

伊犁河谷吸引了一批全国种业龙

头企业入驻，新疆一和生物、可

克达拉安琪酵母、金海生物科技、

中国种子集团、九圣禾种业等企

业纷纷落地投产，产业集群效应

得到充分释放。

二、源头防治，系统修复，擦

亮伊犁河谷生态底色

伊犁河是跨越中国和哈萨克

斯坦的国际河流，全长 1439 公里，

流经第四师可克达拉市段长 114.8

公里，是第四师可克达拉市的“母

亲河”，也是第四师可克达拉市

绿色发展的核心载体。近年来，

第四师可克达拉市坚持统筹水资

源、水环境和水生态，按照“节

水优先、空间均衡、系统治理、

两手发力”的思路，系统推进流

域生态环境综合治理。

一是实施河道生态修复工程。

投资 1.45 亿元实施伊犁河生态保

护建设项目，采取河岸防洪堤岸

景观建设、河滩地整理、场地引

水及水系连通、生态植被修复、

生物多样性营造等工程措施，促

进河流生态功能恢复。

二是强化污染源头防控。完

善流域范围内周边城镇生活污水

处理设施，加强工业企业废水排

放监管，开展流域沿岸畜禽污染

治理，划定畜禽禁养区并加强监

管，全面排查整治入河排污口，

严控污水入河。

三是合理规划水资源利用。

根据区域水资源状况，制定科学

合理的水资源管理规划，修建蓄

水水库，推行总量控制和定额管

理，建设用于灌溉的雨水收集系

统，采用滴灌等高效灌溉方法，

选择耐旱作物以减少水资源需求。

四是加强亲水景观建设。依

托伊犁河丰富的水系，巧妙地把

排洪渠、排碱渠、堰塞湖等原有

地貌改造成水系景观，建设群众

亲水戏水、休闲娱乐的主题公园

29 座，打造城市景观名片。

五是严格落实河湖长制。师、

团、连三级河湖长履行“巡、管、

治、保”责任，扎实开展河湖长

常态化巡河、河湖“清四乱”、

河道和河湖岸线整治、河湖安全

保护专项执法等行动，不断提高

河湖管理与保护水平。

伊犁河可克达拉市河段水生

态环境持续改善，断面水质均达

到考核目标，全年水体优良比例

达 到 100%，6 个 灌 溉 规 模 在 10

万亩及以上的农田灌区水质均达

标，集中饮用水水源地水质稳定

达标，流域水生态环境质量稳定

达到Ⅱ类。河畅、水清、岸绿、

景美的环境提升了人民群众的幸

福感和获得感，促进了文旅产业

发展，实现生态、社会和经济共赢。

三、植绿增颜，向绿而行，打造

宜居宜业宜游的绿色低碳之城

多年来，第四师可克达拉市

大力开展植树造林，逐步建立了
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以城市绿道为框架，城市公园、

街头绿地、城市水系均匀分布，点、

线、面相衔接的城市绿地系统。

一是高起点规划。制定完善

《可克达拉市城市绿地系统规划》，

合理布局城市绿地，指导城市绿

地建设与城市总体规划相协调，

上下联动推进城市园林绿化工作。

持续加大园林绿化科研投入和人

才引进力度，全面提高园林绿化

科研能力和应用水平。设立城市

园林绿化建设维护专项资金，逐

年增加园林绿化财政投入。

二是高标准建设。树立“增

植提升并重，绿化美化同行”的

理念，严格按照城市绿线管控要

求，实施沿伊犁河滨水景观带道

路及生态护岸、滨河路景观绿化、

朱雀湖绿地等 58 个绿化建设工

程。 目 前， 城 区 绿 化 总 面 积 1.9

万余亩，有花有景的主题生态绿

地有 29 处。遵循“片栽满植”的

理念，对城区原有绿地进行提升

和改造，在城市道路绿化带、公

园外沿路段等重要节点增植乔木、

亚乔木 4 万余株，开花灌木 300

多万株。完成 1626 亩房建项目配

套绿化，设置鲜花立体造型景观

30 余处。累计完成 62 条市政道

路的绿化，总面积达 5889 亩，城

市建成道路绿化普及率和达标率

一直保持在 100% 的高标准线上。

三是高水平运维。制定了《关

于全面推进城市绿化精细化管护

工作的实施意见》等一系列纲领

性文件，以及《绿化养护工作标准》

等四大类配套制度，坚持统一标

准、统一管理、统一考核，大力

推进城市绿化环卫规范化进程。

制定《城市园林绿化养护细则》，

明确责任分工，细化养护标准，

实行区域化管理，根据养护定额

合理配置管护人员。以“抓管理、

促养护、上水平”为目标，努力

打造“一路一景”“一园一景”“一

区一景”，不仅使公园景观效果

更加出彩，城市道路绿化更加协

调，还使绿化管护水平得到进一

步提升，生态绿化成效日益显著。

如今，第四师可克达拉市城

市绿地服务半径大幅缩短，实现

了“百米见园”，绿地年吸收二

氧 化 碳 超 10 万 吨，PM2.5 年 均 浓

度下降 15%。优美生态也带动了

旅游收入的增长，2024 年，“网

红打卡地”年接待游客超 50 万人

次。2023 年荣获“兵团园林城市”

称号，2024 年斩获新疆生产建设

兵团风景园林学会“绿化养护样

板奖”金奖，生态价值正稳步转

化为实实在在的经济和社会效益。

四、产业升级，绿色转型，激

活高质量发展动能

多年来，第四师可克达拉市

立足资源禀赋和区位优势，在改

革创新的基础上，加大基础设施

建设力度，持续优化产业布局，

构建起“农业筑基、工业强体、

三产活市”的现代产业体系，成

为连通中亚的枢纽之城。

现代农业提质增效。粮食作

物 种 植 面 积 从 2015 年 的 113.88

万亩升至 2024 年的 151.29 万亩，

总产量突破 102.48 万吨，连续 10

年成为“国家产粮大县”。实现

从“传统耕作”到“科技赋能”、

从“单一种植”到“三产融合”、

从“单一生产”到“全链升级”

的三个转变。培育出 4 家国家级

农业产业化龙头企业、16 家兵团

级农业产业化龙头企业、715 家

农工专业合作社，现有农产品加

工企业 110 家，拥有农产品中国

驰名商标 2 个、新疆名牌 9 个，

新 疆 著 名 商 标 15 个。2024 年，

农产品加工产值与农业总产值比

达 2.4:1，产业链增值效益显著。

工业转型绿色升级。积极推

动工业经济从“高耗能”向“高

附加值”转型。一是加快推进新

型工业化进程。围绕 11 条产业链

延链补链强链，积极引进链主企

业和龙头企业，因地制宜发展新

质生产力，全力打造兵团外向型

制造业基地。截至 2024 年年底，

共遴选“链主”企业 11 家、骨干

企业 39 家，梳理延链强链项目

24 个，总投资达 189.2 亿元，打

造 6 家百亿级企业、15 家十亿级

企业、35 家亿级企业。二是加快

发展新能源新材料产业。大力发

展新能源产业，推动兵地融合低

电价 2 吉瓦（GW）光伏一体化、

江苏赛拉弗电力光储一体化等项

目建设，重点推进金海生物 60 万

吨玉米深加工、异质结电池片等

项目建设，发展壮大生物医药、
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新能源新材料等特色优势产业，

加快推进绿色矿业发展，为工业

发展蓄势赋能。三是绿色制造示

范引领。指导辖区伊力特玻璃公

司积极打造循环利用全产业链，

淘汰燃煤窑炉，引入全电熔工艺，

较传统工艺节能 40%，年减排二氧

化碳 2.3 万吨。目前，公司生产的

环保酒瓶占西北市场60%的份额，

实现原料零浪费，已成为绿色制造

的典范。

科技赋能提高企业发展“含

绿量”。“十四五”期间，可克

达拉经济技术开发区积极推动传

统制造业数字化、智能化、绿色

化转型，构建起“科技型中小企

业－高新技术企业－专精特新企

业”梯度培育体系。累计培育高

新技术企业 16 家、创新型中小

企业 12 家、专精特新中小企业 6

家、科技型中小企业 6 家、重点

实验室 2 个、技术转移中心 1 家，

园区创新生态初步构建。依靠科

技赋能、创新驱动，可克达拉经

济技术开发区产业竞争力持续跃

升，跑出了高质量发展加速度。

据统计，到“十四五”末，园区

规上工业总产值预计完成 46 亿

元，较“十三五”末增长 167%，

年均增速 10%；税收收入预计完

成 3.3 亿元，较“十三五”末增

长 587.5%，年均增速 34.8%。

多举措提升向西开放水平。

主动融入亚欧“黄金通道”和向

西开放桥头堡建设，全面提升内

陆和沿边开放水平，大力发展外

向型产业，推动“通道经济”向“口

岸经济”转变、“过路经济”向“落

地经济”转变。积极推进自贸试

验区霍尔果斯片区四师区块建设，

加快建设自贸服务中心，深化与

兄弟师市、周边开发区联动发展

模式。围绕打造“铁路版”边民

互市，大力发展进出口加工产业，

积极申报边民互市进口商品落地

加工试点，推动外向型产业集聚

发展。加快推进丝路国际物流港、

舰桥宽轨铁路专用线等重点项目

建设，建设兵团跨境物流枢纽，

持续提升对外开放水平，全力打

造兵团向西开放先行区。

数据显示，2025 年上半年，

第 四 师 可 克 达 拉 市 GDP 增 长

8.5%，增速高于兵团 2.2%，高于

伊犁州 1.2%；固定资产投资增长

19.8%，高于兵团 4.9%；社会消

费品零售总额增长 12.4%，高于

兵团 4.6%，彰显了绿色生产力的

强劲拉动作用。

五、文旅融合，创新发展，探

索“两山”转化路径

以 EOD 模式激活生态价值。

总投资 31.49 亿元的生态环境治理

提升与绿色产业融合开发（EOD）

项目，是第四师可克达拉市践行

绿水青山就是金山银山理念的关

键抓手。项目以北山坡生态环境

治理、伊犁河生态修复与环境治

理、北山坡现代特色生态农旅产

业、天鹅湖生态康养综合体四大

工程为骨架，锚定“生态筑基、

产业赋能”的目标，计划在 25 年

的周期里，探索出一条生态与产

业共生共荣的新发展之路。社会

资本的回报直接与 25 年后 3.6 万

亩荒坡的生态价值、农旅收益挂

钩。这份“长效契约”的底气，

来 自 第 四 师 可 克 达 拉 市 党 委 对

“卡脖子”难题的破解：带队赴

疆内外取经优化方案，争取到银

行授信支持，并建立“多部门联

审”机制，将项目审批效率提升

40%。北山坡草场改良提升的东、

北主骨干供水工程，是 EOD 项目

的核心支撑，打破了“水资源‘瓶

颈’”。项目以生态打底，攥紧“生

态 + 产业”的“金钥匙”，在可

克达拉市北山坡布局一二三产业

融合链条，打造 1.5 万亩种植基地。

这样做，既可修复生态，又能为

农旅等衍生产业埋下伏笔，还能

通过资源路、产业路、旅游路“三

路链通”，实现生态资源与旅游、

康养等产业精准对接。

激发文旅产业发展动力。依

托“伊犁河生态轴”的独特优势，

推动绿色生态成为文旅产业的核

心竞争力。“四季文旅 IP”打造

成效显著，2024 年“伊犁河马拉

松”赛事期间，直接带动酒店入

住率攀升至 98%，餐饮收入同比

增长 67%，拉动消费 2100 万元。

同年，全市游客接待量突破 478.1

万人次，旅游收入超 20.6 亿元，

较 2022 年实现翻倍增长。生态廊

道修复催生的滨河文旅、康养产

业，在 2024 年带动餐饮、住宿等
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消费收入突破 2.3 亿元，形成“生

态美、产业兴”的良性循环。在

文旅产品开发上，将“草原之夜”

文化 IP 与生态景观深度融合，打

造“交响夏都”品牌。连续举办

三届伊犁河谷生态文化旅游节，

吸引疆内外游客超百万人次。推

进全域全季节旅游，持续提升文

旅产业附加值。2025 年上半年，

累计接待游客 290 多万人次，同

比 增 长 27.23%； 游 客 总 消 费 达

12.2 亿元，同比增长 24.87%。不

断优化营商环境，加大招商引资

力度，多措并举培育壮大文旅产

业。出台《关于进一步推进旅游

产业高质量发展的意见》《培育

和促进旅游民宿业发展的指导意

见（试行）》《鼓励支持旅游业

发展奖补暂行办法》等政策文件。

连续 3 年设立旅游产业发展专项

资金，累计安排 4800 万元用于文

化旅游产业发展，为文化旅游产

业高质量发展注入了强劲动力。

打造“一团一特色”旅游目

的地。立足自身资源，以“边境

旅游”“屯垦戍边”“产业优势”“生

态风光”“民俗特色”为导向，

积极构建“一团一特色”“一团

一品牌”的旅游目的地发展格局。

六十六团七连依托薰衣草产业，

打造“紫色小镇”，采用“运营

公司 + 合作社”的方式，打造连

队“一巷一特色”景观，让游客

既能体验花海摄影，还能 DIY 精

油香皂，“沉浸式”体验薰衣草

产业的独特魅力。六十一团七连

积极发展农家乐与民宿经济，通

过举办赏花、汉服游园等活动，

吸引游客 3 万多人，带动增收 12

万元。“连队变景区、农房变民宿、

职工变导游”的生动实践，让乡

村振兴既有“颜值”又有“产值”。

七十一团骑兵连（七连）凭借其

厚重的骑兵历史文化、品类丰富

的果蔬采摘体验、独具风情的哈

萨克民俗以及配套齐全的农家乐、

民宿、酒店设施，成功入选农业

农村部 2025 美丽乡村休闲旅游行

精品景点线路推介名单。

打造兵团对外开放先行区。

发挥区位优势，大力实施贸易强

师战略，面向中亚和欧洲，建强

对外开放平台，完善兵团分区对

外开放功能。积极拓展开放领域，

深化中哈旅游合作，打造高品质

国际康养度假旅游产品。依托独

特的民族风情、多元交融的文化

底蕴以及边境区位优势，与哈萨

克斯坦共建跨境旅游合作区和边

境旅游试验区，推出国际文化旅

游产品，打造中吉哈、中吉乌等

边境旅游线路、跨国旅游和自驾

游线路，着力构建西部边境跨境

旅游带。聚焦培育“口岸 + 数字”

两大方向，努力打造新疆向西开

放的口岸经济集聚区。

（景艳丽，中国生态文明研究与促进

会高级主管；刘仁国，第四师可克达

拉市生态环境局党组书记、局长）

可克达拉天鹅湖          杨俊钦 /摄


