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“两山”理念系统性实践的湖州答卷
□ 华贺扬  袁乃秀  冯怡蓓  王鹏  刘煜杰 

作为绿水青山就是金山银山

理念的诞生地，浙江湖州在二十

年的实践中，以探路者的自觉与

担当，生动书写出系统性实践的

时代答卷。

一、思想引领：从科学论断到

全域战略的系统升维

湖州的转型发展，始于对传

统路径的深刻反思，成于对绿色

发展的战略定力。

（一）萌发与创立：回应时

代之问的科学论断

21 世纪初，我国经济社会快

速发展，一些地方面临日益严峻

的资源环境约束。安吉余村正是

这一矛盾的缩影：发展“石头经济”

虽能快速致富，却付出了山体破

损、粉尘弥漫、生态恶化的代价，

陷入要“眼前温饱”还是要“长

远生态”的两难选择。

2005 年 8 月 15 日，时任浙

江 省 委 书 记 的 习 近 平 同 志 在 余

村考察时，首次提出了“绿水青

山就是金山银山”的科学论断，

深 刻 揭 示 了 经 济 发 展 与 环 境 保

护之间辩证统一的内在关系，从

根 本 上 破 解 了 长 期 困 扰 地 方 的

发展和保护“两难”悖论，为中

国 乃 至 世 界 提 供 了 全 新 的 发 展

哲学。随后在《之江新语》的系

列论述中，对这一理念进行了深

刻阐释，明确指出“绿水青山可

带来金山银山，但金山银山却买

不到绿水青山”，并系统规划了

将 生 态 环 境 优 势 转 化 为 生 态 经

济优势的现实路径，为地方发展

指明了前进方向。

（二）深化与升华：指引全

域实践的顶层设计

在科学理念的指引下，湖州

深刻认识到，生态环境保护不是

发展的制约，而是发展的机遇和

内涵，毅然将生态文明确立为城

市发展的“首位战略”。

湖州成立市委生态文明建设

委员会，系统构建了“党委统领、

政府负责、部门协作、社会参与”

的大环保工作格局，将绿色发展

的要求深度融入发展规划、政策

考核、产业布局和空间管控的全

过程。这一战略调整，确保了生

态文明建设在全局工作中的突出

位置，推动湖州从被动应对环境

问题的“跟跑者”转变为主动探

索绿色变革的“领跑者”，实现

了从思想自觉到全域行动的深刻

转变。

二、实践路径：“绿水青山就

是金山银山”转化的三维模式

探索

湖州在绿水青山就是金山银

山理念的指引下，以“护绿换金、

聚绿成金、借绿生金”为三大支

柱，探索建立了层次分明、环环

相扣的实践体系，形成了可复制、

可推广的湖州范式。

（一）护绿换金：生态修复

下的价值再生

“护绿换金”模式，旨在通

过系统性生态保护与修复，提升

生态环境这一自然资本的价值，

并直接转化为经济效益。湖州深

刻认识到守护最美生态底色就是

培育可持续的发展资本，始终坚

持整体规划、系统治理，将生态

修复与价值实现紧密结合。

一是实施全域系统治理，筑

牢生态转化基础。德清县投入超

40 亿元实施全域“五水共治”，

实现Ⅲ类以上水质全覆盖。在优

良生态的带动下，下渚湖年接待

游客 120 万人次，一跃成为长三

角重要旅游目的地，生动诠释了

“清水”就是“流金河”。

二是创新生态修复路径，推

动存量资源增值。安吉县实施“深
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蓝计划”，对废弃矿坑进行生态

重塑和创意开发，将其从环境“伤

疤”变为年吸引游客超 60 万人次

的网红景区，实现了“负资产”

向“金名片”的价值跃迁。

三 是 构 建 长 效 反 哺 机 制，

形成可持续发展闭环。湖州构建

“保护－修复－增值－反哺”的

生态良性循环闭环，以政府主导

的生态补偿为驱动，将环境治理

的“成本”转化为绿色发展的“资

本”。这充分证明，对生态环境

的投入不是负担，而是回报率极

高的生产性投资，为资源枯竭型

城市和生态受损地区提供了转型

范本。

（二）聚绿成金：资源整合

下的价值增值

“聚绿成金”模式，旨在破

解生态资源“分散化、碎片化”

难题，通过市场化、规模化、品

牌化运营，实现生态资源的整体

增值和产业链延伸。

一是资源整合，搭建平台。

湖州创新构建“两山合作社”这

一重要载体，借鉴银行“零存整取”

模式，对分散的林地、农房等资

源进行统一收储、评估与整合，

形成规模化的优质资产包。安吉

县通过该平台将农户竹林资源打

包形成碳汇产品，将交易收益的

80% 反哺给农户，实现了“空气

卖钱”。

二是品牌引领，技术赋能。

湖州通过“母子品牌”管理体系

与全程溯源等技术手段，着力提

升生态产品的市场认知与附加值。

“ 安 吉 白 茶” 品 牌 价 值 跃 升 至

54.86 亿元，带动全产业链产值达

68.45 亿元，成为“一片叶子富一

方百姓”的典范。长兴县推广竹

林下仿野生栽培灵芝技术，推动

传统竹林向高效益生态复合经营

转型。

三是“产业 + 生态”，融合

发展。德清县实施“追光计划”，

通过营造“小而美”场景，打造

文旅新地标，带动区域旅游收入

显著增长。这一模式构建了“资

源－资产－资本”的转化链条，

不仅激活了沉睡的生态资源，更

通过品牌赋能和产业链延伸，提

升了生态产品的附加值，为生态

富集地区探索共同富裕提供了可

复制的路径。

（三）借绿生金：创新驱动

下的价值创造

“借绿生金”模式，旨在将

生态优势内化为制度和科技优势，

通过构建“制度保障－金融赋能－

数字治理”三位一体的转化体系，

培育绿色新质生产力，为高质量

发展注入持久动力。

一是强化制度创新，构建生

态文明法治框架。湖州坚持制度

先行、数字赋能，在绿色金融与

智慧治理上率先突破，出台《湖

州市绿色金融促进条例》等地方

性法规，构建“1+N”法治框架。

通过建立绿色金融绩效考核等机

制，将绿色发展责任层层压实，

为生态资源确权、价值核算与资

本化运作提供了坚实的制度基础。

二是深化金融赋能，打通“碳

效率－信贷”转化通道。湖州首

创“工业碳效码”，并与信贷政

策挂钩，累计发放“碳效贷”9000

多笔、总额 468 亿元，精准引导

制造业低碳转型。同时，探索“VEP

核算 + 项目贷”等服务模式，系

统性推动生态资产向金融资产转

化。

三是创新数字治理，推动高

风险领域绿色循环转型。湖州依

托“生态警务”“铅蛋平台”等

数字化治理场景，实现对高污染

风险行业的全过程智慧监管与资

源循环利用，推动该领域从环境

负担转变为规范高效的绿色产业。

通过制度、金融与治理的协同创

新，不仅使生态优势转化为可交

易、可融资的发展资本，更推动

了绿色新质生产力的持续成长，

为同类地区探索生态驱动型发展

提供了体系化范例。

三、实践成效：从环境劣势到

发展优势的深层变革

经过 20 年不懈探索，湖州取

得了系统性、标志性成果。

生态环境从“发展负担”转

变为核心优势。通过系统性治理，

湖州生态环境质量实现根本性提

升。在空气质量方面，PM2.5 年均

浓度、空气优良率改善幅度均居
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全省首位。在水环境方面，成功

创建全国首批水生态文明城市，

连续 11 年荣获浙江省“五水共治”

优秀市“大禹鼎”，入太湖断面

水质连续多年稳定达到Ⅱ类。在

人居环境打造方面，入选全国首

批“无废城市”建设试点，蝉联

全省“清源杯”。在生态保护方面，

全市生态质量指数（EQI）稳定在

较高水平，下渚湖湿地入选全国

美丽河湖优秀案例，800 多种珍

稀动植物在此繁衍生息。

发展动能从“黑色要素”转

换为“绿色智力”。湖州坚定不

移推动产业绿色化、低碳化转型。

在结构优化方面，生态加工业产

值占工业总产值比重由 2019 年的

36.7% 提升至 2023 年的 41.32%。

在绿色金融方面，湖州成为全国

首批绿色金融改革创新试验区，

绿色金融竞争力在长三角“40+1”

城市群中排名首位。在新兴业态

方面，安吉县落地青创项目 861

个，“村咖”等新业态实现营收 1.2

亿多元；“两山合作社”平台累

计策划项目 250 余个，带动社会

投资近 200 亿元。

民生福祉从“温饱小康”升

华 为“ 品 质 共 享”。2024 年，

湖州全市农林牧渔业增加值增长

4.4%，总产值增长 4.5%；农村居

民人均可支配收入达 50797 元，

城乡居民收入倍差缩小至 1.53，

位居全省前列。村集体经济年经

营性收入 80 万元以上行政村占比

超 95%，数字农业农村平均发展

水平稳居全省首位，农村环境治

理和数字治理实现全覆盖，生活

垃圾分类处理与村级智慧化管理

平台已延伸至所有行政村。强村

富民取得实质性进展，生态红利

实现全民共享。

四、结语

从 安 吉 余 村 的 艰 难 抉 择 到

太 湖 之 滨 的 绿 色 蝶 变， 湖 州 用

20 年 的 实 践， 为 绿 水 青 山 就 是

金山银山理念写下了生动的时代

注脚。湖州的实践启示我们：开

展新时代生态文明建设，思想引

领是根本，必须坚定不移贯彻习

近平生态文明思想，保持加强生

态文明建设的战略定力；路径创

新是核心，必须因地制宜探索多

元化转化通道，系统推进生态产

品价值转化；制度保障是基石，

必须建立最严格的制度、最严密

的法治，将实践创新固化为治理

效能；共建共享是力量源泉，必

须建立健全社会动员机制，形成

全民参与的生动局面。

（作者单位：生态环境部环境与

经济政策研究中心）


