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苏州河，又名吴淞江，全长

约 53 千米，是横贯上海中心城区

的骨干河道，也是上海的“母亲

河”。20世纪初，苏州河水质清澈、

鱼虾丰富。1920 年以来，随着上

海经济社会快速发展和人口持续

增长，环境基础设施规划建设落

后于城市发展速度的矛盾日益突

出。苏州河沿河大量生活污水和

工业废水直排河道，使其成为天

然纳污场所，入河污染负荷总量

逐年增加，污染问题日益严重。

到 1978 年，上海境内河段全线污

染，市区段终年黑臭。苏州河一

度成为系在这座繁华都市腰间的

一条“黑丝带”。

为了治理苏州河的水质污染，

上海市秉承“以治水为中心，全

面规划，远近结合，突出重点，

分步实施”的方针，以 1988 年启

动的合流污水治理一期工程为起

点，三十余年分批实施四期苏州

河环境综合整治工程，实现苏州

河水质、水生态全面恢复，成为

水清岸绿的世界级滨水空间。

一、系统施策：四阶段工程的

治理路径

苏州河环境综合整治是一项

具有社会性、系统性和长期性的

苏州河交出美丽河湖答卷 

三十年破解超大城市治水困局
□ 上海市生态环境局

苏州河整治后——河口黑带消失

苏州河长宁段华东政法大学校园改造后

苏州河静安段苏河湾绿地改造后

苏州河普陀段梦清园改造后

美丽河湖
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环境工程，回答了超大型城市如

何统筹经济社会发展与生态环境

保护、如何在快速发展中实现水

生态环境的逐步改善等难题。

（一）统筹谋划，全力推进

四阶段系统治理

为了缓解和遏制苏州河、黄

浦江污染问题，1984 年上海市委、

市政府研究提出了合流污水治理

一期工程方案，有效截流苏州河

沿岸污染源并减少了苏州河对黄

浦江的污染。合流污水治理一

期工程 1988 年开工，1993 年完

工。完工后，截流污水量为120万

米 3/ 日，为苏州河水质改善奠定

了基础。

自 1996 年起，上海全面启动

苏州河环境综合整治，并成立苏

州河环境综合整治领导小组，由

市长亲自担任组长，下设专职办

公室。1998－ 2011 年，上海投入

140 多亿元，实施了苏州河环境

综合整治一期至三期工程，实现

了苏州河干流基本消除黑臭的阶

段性目标。为进一步巩固整治成

效，上海从 2018 年至今继续实施

苏州河环境综合整治四期工程，

总投资约 254.47 亿元，是前三期

工程投资总和的 1.8 倍。

苏州河环境综合整治一期工

程（1998－ 2002 年）以消除苏州

河干流黑臭以及与黄浦江交汇处

的“黑带”为目标，抓住污染最

重的6条支流进行重点截污整治，

截流污染源 3175 家，截流污水约

60 万米 3/ 日。同时，通过引清调

水改善苏州河干流水动力，逐步

缓解因污水团随潮汐回荡造成的

黑臭。

苏州河环境综合整治二期工

程（2003 － 2005 年）从全流域

展开，重点是稳定水质和改善两

岸绿化环境，截污治污向上游和

市政泵站延伸。开展“万河整治

行动”，累计完成中小河道整治

23245 段，长度 17067 千米，疏浚

土方 16863 万立方米，推进河道

整治向村沟宅河延伸，启动农村

生活污水治理设施建设。

苏州河环境综合整治三期工

程（2006－2011年）以改善水质、

恢复水生态系统为目标，治理范

围从苏州河市区段到中心城区骨

干河道、郊区骨干河道、区域性

骨干河道，再到普通河道及村镇

级河道；河道整治从重点河道到

一般河道，从市内河道到交界河

道全面铺开，实施了苏州河市区

段底泥疏浚和防汛墙改建、水系

和上游地区污水截流、苏州河综

合监控管理等项目。

苏州河环境综合整治四期工

程（2018 年至今）重点实现全流

域水质提升和苏州河两岸滨岸带

贯通及景观提升。对苏州河两翼

2012 条（段）中小支流河道进行

专项整治；完成市政排水管道、

企事业单位及沿街商户的雨污混

接改造，对 109 个排水系统实施

初期雨水截流和调蓄设施建设；

实施苏州河段深层排水调蓄管道

系统工程，提高苏州河沿线 25 个

排水系统的排水能力；基本完成

苏州河青浦段 101 公顷、嘉定段

86 公顷、闵行段 84 公顷生态景

观廊道建设；实现苏州河中心

城区 42 千米岸线公共空间贯通

开放。

（二）由点及面，加快城市

水环境基础设施建设

在苏州河环境综合整治工程的

带动下，上海系统推进水环境基础

设施建设。1995 年以来，上海城

镇污水处理能力从49万米 3/日提升

至1020.75万米 3/日，其中白龙港

污水处理厂处理能力达到 280 万

米 3/ 日。截至 2022 年，上海城镇

污水处理率为 97.4%，城市生活

污水集中收集率为 90.8%，为城

市水环境治理与保护提供了重要

的基础设施支撑。此外，上海坚

持污水收集管网建设与污水处理

厂建设相匹配，2000 年以来污水

管网建设总长度超过7500千米。

随着城市建设的扩张，污水收集

范围不断延伸，周边农村地区也建

立了污水收集体系，全市农村生活

污水治理率达到了 93%。

（三）巩固提升，不断推进

泵站放江综合治理

上海加强泵站运行管理，组

织修订了 312 座防汛泵站运行方

案，形成“一站一方案”，科学

设定泵站运行水位，优化运行和

调度管理，对泵站运行状态和放

江水量水质实施监测，做到“旱

天不放江、雨天少放江”。通过

对部分泵站旱流污水浓度逐年监

测分析，防汛泵站放江化学需氧

量、氨氮浓度逐年下降，控源截

污工作初见成效。
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同步推进泵站放江综合整治

和初期雨水调蓄设施建设。印发

《上海市防汛泵站放江综合整

治工作方案》，明确从源头至

末端实施“5 个一点”系统管控，

即持续推进进口“挡一点”、

管道“通一点”、井里“捞一点”、

出口“拦一点”、河面“清一点”。

全面推进初期雨水调蓄设施建

设，完成中心城区雨水调蓄设施

规划选址，推进 283 个雨水调

蓄池建设。

（四）常态长效，领导重视

和政策保障双措并举

上海历届市委、市政府高度

重视苏州河环境综合整治工作，

作为重中之重和一号工程始终紧

抓不放，并在政策制度供给方面

给予充分保障。1998 年，市政府

印发《上海市苏州河环境综合整

治管理办法》，对整治范围内的

水域活动、污染物排放、市容环

境卫生、开发建设等作出管理规

定。2015 年印发《上海市水污染

防治行动计划实施方案》，通过

滚动实施环保三年行动计划，积

极推进水环境综合治理，形成了

治污为本、截污为先、标本兼治、

建管并举的水环境治理保护体

系，水污染防治取得阶段性成效，

全市河道水环境面貌持续改善。

2017 年印发《关于本市全面推行

河长制的实施方案》，进一步加

强水污染防治和水环境治理等工

作。2019年1月，市政府批复了《苏

州河沿岸地区建设规划（2018 －

2035）》；7 月，上海市“一江

一河”工作领导小组正式成立；

9 月制定并发布《苏州河两岸（中

心城区）公共空间贯通提升建设

导则》，标志着以黄浦江、苏州

河两岸为重点的城市滨水区开发

工作进入了新的阶段。2021 年

12 月，发布《上海市黄浦江苏州

河滨水公共空间条例》并于 2022

年 1 月 1 日正式实施，建立“一

江一河”沿岸地区工作议事协调

机制，研究审议滨水公共空间规

划、建设、开放、管理中的重大

事项。

二、重生之河：水清岸绿的生

态蝶变

苏州河坚持治理的三十年，

也是上海深化推进改革开放的

三十年。上海以改革创新的实践

精神、久久为功的坚持精神、求

真务实的科学精神，让昔日以黑

臭闻名的苏州河重回水清岸绿的

景象。

（一）水环境显著改善，实

现水清岸绿

苏州河于 2000 年基本消除

黑臭，近年来干支流水质大幅改

善。苏州河干流水质从劣 V 类提

升至Ⅲ类，2023 年高锰酸盐指

数、氨氮、总磷等主要指标分别

较 1997 年下降了68.1%、95.1%、

73.9%。上下游水质差异逐步缩小，

2023 年苏州河已全线达到Ⅲ类。

（二）水生态逐步恢复，实

现鱼翔浅底

苏州河生物种类、着生动物

多样性、底栖动物种类、需氧物

种明显增加，鱼类物种明显上升

且组成丰富，生物多样性显著提

升。2001 年，苏州河市区段开始

出现成群的小型鱼类。2023 年，

苏州河水体共检出浮游植物73种、

浮 游 动 物 48 种、 着 生 动 物 34

种、大型底栖无脊椎动物 31 种。

2016 － 2023 年，苏州河共检出着

生动物 46 种、大型底栖无脊椎动

物 68 种。随着水质的改善和生态

环境的恢复，苏州河逐渐吸引了

更多的鱼类、鸟类和其他水生生

物回归。生物多样性的恢复，是

苏州河生态系统自我修复和恢复

健康的重要标志。

（三）亲水性明显提升，实

现人水和谐

2020 年，苏州河中心城区 42

千米岸线公共空间基本实现贯通，

两岸建起 23 千米的绿色走廊和

65 万平方米的大型绿地。住宅小

区、创意园区、商业空间等滨水

空间实现开放共享，一批功能新

地标、景观新亮点陆续向公众展

现，吸引了众多市民前来深度体

验苏州河的历史文化。发挥水岸

联动效能，沿线游船码头建成投

入使用，为市民游客提供“安心、

放心、舒心”的苏州河旅游水上

航线；举办“半马苏河”文化旅

游节、静安苏河湾文化旅游节等

文旅活动，以及上海赛艇公开赛、

龙舟赛等水岸赛事，彰显城市软

实力，让市民近距离感受治理成

果。上海母亲河又一次“华丽转

身”，与黄浦江共同成为沪上热

门的“一江一河”滨水新空间。
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三、治理启示：超大城市河湖治

理的上海样本

苏州河六十年污染、三十年

治理，终于重现了久违近百年的

清澈，可见黑臭水体治理难度之

大、任务之艰巨。苏州河河水从

黑到清，河岸从“历旧”到“有品”，

见证了上海的发展历程，本身也

是上海历史不可或缺的一部分。

（一）政府决策和民心民意

相统一，接续推进整治

上海市委、市政府指出，苏

州河整治是一项民心工程，要紧

紧抓住治水、治污、治源这个中

心和根本不放松，强调苏州河整

治要“一届接一届，一年连一年”

抓下去，不断推进苏州河整治的

深入发展。历届市委、市政府的

高度重视是苏州河整治取得成效

的关键所在。

（二）总体谋划和久久为功

相统一，一张蓝图绘到底

“凡事预则立，不预则废”，

苏州河的治理深刻体现了“一张

蓝图”的重要性。“上海市区污

水治理战略方案研究”“苏州河

污染综合防治规划研究”等科技

攻关工作将截污治污始终贯穿在

三十年的治理过程中，是苏州河

实现根本转变的“核心武器”。

（三）环境保护和经济发展

相统一，实现共赢发展

为加强苏州河治理，上海市

委、市政府对苏州河沿岸地区功

能进行了规划调整，确定了苏州

河沿岸产业“退二进三”的转型

方向。在落后产能清退的过程中，

通过打造一批高科技产业园区，

沿岸区域的经济显著提升。充分

利用滨河沿岸生态绿色环境优势，

提升滨河沿岸商业活力，实现了

生态环境保护和经济的共赢发展。

（四）整体推进和重点突破

相统一，不断深化治理

苏州河的治理是一项系统工

程，在整个治理过程中，始终坚

持以干流为主线，在不断推进干

流水质整体提升的情况下，在不

同阶段分别抓住重点难点问题实

施重点突破。苏州河治理的成功

经验可为超大型城市境内河流治

理、黑臭水体治理、中小河道治

理等城市水环境治理提供借鉴，

实现“有河有水，有鱼有草，人

水和谐”的治水目标。苏州河水

岸联动效能的发挥，滨水公共空

间服务设施品质的提升，“苏河

绣带”的呈现，为上海乃至全国

的滨水城市建设提供了可参照的

生动城市记忆。

上海赛艇公开赛在苏州河上举行


