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陆海统筹的齐鲁样本 

蓝色引擎驱动碧海生金   
□ 孙秀芹  高颖  刘辉  张金智

山东省坐拥全国1/6的海岸线、

15.95 万平方千米海域，2024 年

海洋生产总值突破 1.8 万亿元，

稳居全国第二，近岸海域水质优

良比例连续两年保持全国前三。

这片蔚蓝疆域，不仅是经济腾飞

的“蓝色引擎”，更是海洋生态

环境治理的国家样本。从湾长制

闭环治污到入选全国美丽海湾数

量，从“深蓝一号”深海养殖到

黄河口江豚重现，山东正以陆海

统筹的系统思维，探索生态保护

与经济发展的双赢之道，为海洋

可持续发展提供“齐鲁方案”。

一、经济引擎：传统与新兴产

业的“双轮驱动”

一是蓝色产业领跑。2024年，

山东省海洋经济交出亮眼成绩单，

全年海洋生产总值突破 1.8 万亿元

大关，达 18011.8 亿元，同比增

长 6.1%，总量稳居全国第二，

在全省地区生产总值中的比例

达 18.3%。三大产业结构持续优

化，第一产业增加值为 1019.5 亿

元（占比 5.7%）、第二产业为

7755.9 亿 元（ 占 比 43.0%）、

第三产业为 9236.3 亿元（占比

51.3%），形成“三二一”型现

代化海洋产业格局。尤为突出的

是，海洋经济对全省经济增长贡

献率高达 23.9%，直接拉动地区

生产总值增长 1.1 个百分点，成为

推动全省经济社会绿色低碳高质量

发展的澎湃动力。在15个主要海

洋产业中，山东省以 8068.6 亿元

增加值连续 5 年领跑全国。其中，

海洋渔业、水产品加工、矿业、

盐业、化工业、电力业、交通运

输业七大产业增加值位居全国首

位，彰显全产业链竞争优势。

二是传统产业焕新。海洋渔

业、化工、交通运输三大千亿级

支柱产业加速转型。国家级海洋

牧场增至 59 处，占据全国四成份

额，以“国信 1 号”10 万吨级智

慧养殖工船为代表的大国重器推

动深远海养殖迈入工业化时代，

单船年产高品质鱼类 3700 吨，改

写全球深远海养殖技术标准。

三是新兴产业崛起。海洋工

程装备产业产值占到全国 1/3，

海上风电装机容量突破 1000 万千

瓦，年发电量可满足 2000 万家庭

的用电需求；海洋生物医药产业

年均增速超20%，靶向抗癌药物、

海藻医用材料等创新成果打破国

际垄断。2024 年，山东省涉海高

新技术企业突破 1000 家，海洋领

域“新技术、新产业、新业态、

新模式”经济占比攀升至 35%，

新旧动能“此长彼消”的转型图

谱愈发清晰，进一步印证了高质

量发展的“含金量”。

四是港口建设跃升。沿海港

口以“硬核”数据再次领跑全国，

2024 年沿海港口完成货物吞吐量

20.7 亿吨， 同比增长 5.1%，居全

国首位。国际航运网络持续扩容，

新开通欧洲、南美等航线 27 条，

其中外贸航线 26 条，沿海集装箱

航线总数、外贸航线总数分别达

到 357 条、260 条，航线数量和密

度稳居我国北方港口首位。陆海

联动纵深拓展成效显著，新增山

西长治、甘肃酒泉等内陆港 10 个，

海铁联运完成 420 万标箱，同比

增长 16.7%。



38 中国生态文明·双月刊

美丽实践

二、科技赋能：从实验室到产

业链的“创新生态”

一是国家级平台引领技术突

破。崂山国家实验室（海洋领域

唯一国家实验室）、中国海洋大

学等 50 个“国字号”科研平台汇

聚，22 位全职驻鲁海洋院士带领

国家杰出青年领衔攻关。近年来

突破深海智能浮标、水下无人航

行器等 120 余项关键技术，海洋

科技贡献率超 70%。

二是产学研融合推动成果转

化。实施“泰山产业领军人才蓝

色专项”，引进涉海高层次人才

224 名。青岛明月海藻集团攻克

海藻酸钠提取技术，打破了国际

垄断。烟台中集来福士海洋工程

有限公司自主研发的“蓝鲸”系

列钻井平台跻身全球高端市场。

三、生态优先 ：从污染治理到

“碧海生金”

一是湾长制守护蔚蓝。在制

度层面，出台《山东省全面实行

湾长制工作方案》，并纳入《山

东省海洋环境保护条例》，聚焦

渤海湾、莱州湾、丁字湾三大湾

区制定“一湾一策”精准整治方案，

明确多部门协同职责，形成年度

任务清单；在组织层面，建立四

级联动责任网络，由省委、省政

府主要领导同志任总湾长，3 名副

省级领导任副总湾长和省级湾长，

7 位沿海市党政“一把手”任市级

湾长，沿海县乡全覆盖设立597名

基层湾长，并吸纳 2692 名民间湾

管员，构建“政府主导+社会共治”

格局；在执行层面，依托湾长制

信息系统和巡湾App实现“巡查－

反馈－整改－复核”全链条闭环

管理，2024 年累计巡湾 8 万余次，

解决污染问题 1000 余个，省委主

要领导年度督办、副总湾长一线

巡查，推动问题“发现在源头、

化解在一线”。这一体系通过立

法保障、责任压实和智慧赋能，

为海洋生态治理提供了可复制的

“山东范式”。

二是陆海共治，近岸海域

生态环境质量稳步提升。在陆源

污染系统整治方面，沿海 7 个市

51 个县（市、区）基本完成整县

制雨污合流管网清零，对 1.7 万

余个沿海行政村进行生活污水治

理，为规模化养殖场配套粪污处

理设施，实现污染物入海总量持

续削减；在入海水质提升方面，

48 条省控以上入海河流水质全面

达标，黄河入海断面总氮浓度连

续 3 年低于入境断面；在陆海衔

接监管方面，出台养殖尾水排放、

港口船舶污染防控等专项标准、

政策文件，411 家海水养殖企业

实现尾水监测常态化，190 处渔

港全部配建治污设施，结合无人

机遥感监测与人工巡湾制度，构

建起“天上查、地上管、海上巡”

的全域治理网络。在多措并举下，

海域生态环境质量呈现稳中向好

的态势。

三是海洋治理监管能力实现

系统性提升。在科技赋能方面，

聚焦碳汇增汇、污染预警、应急处

突等关键技术，近 5 年实施 52 项

重大攻关项目，成立省海洋生态

环境监测与应急处置中心并在沿

海七市设立分中心，理顺了海洋

生态环境保护与监测支撑管理机

制，增强了海洋生态环境监测力

量；在政策创新方面，出台海洋

生态补偿办法，建立“水质－排

污－生态”三维补偿机制；在监

管保障方面，开展专项督察“回

头看”，攻坚 236 个突出问题，

将海洋保护纳入省级督察范围，

通过“训前培训+重点督导”机制，

构建起“科技支撑－政策激励－

督察问责”的全链条治理体系，

为海洋生态安全筑牢制度屏障。

四是亲海环境品质实现跨越

式提升。在海洋生物多样性方面，

黄河口全域调查数据显示，野生

动、植物分别达1630种和 411种，

鸟类种类翻番至 373 种，鱼卵密

度增长近 2 倍，濒危江豚种群重

现，消失 30 年的黄河刀鱼“王者

归来”；在生态保护修复方面，

建成海草床、海藻场观测站，开

展全要素科研监测，实施“蓝色

海湾”工程，清除入侵物种互花

米草 9000 公顷，修复湿地 1.1 万

公顷，整治岸线 43.7 千米；在美

丽海湾建设方面，青岛灵山湾、

烟台八角湾、长岛庙岛诸湾、威

海桑沟湾、日照张北湾和东营黄
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河口湾区 6 个海湾成功入选国家

级美丽海湾优秀案例，威海五垒

岛湾、烟台四十里湾、威海洋村

口湾区、日照石臼湾、潍坊滨海

旅游度假区湾区、烟台龙口岸段、

滨州无棣县贝壳堤岛海洋自然保

护区治理单元和滨州沾化区中部

治理单元 8 个海湾入选第二批省

级美丽海湾典型案例，逐步实现

“水清滩净、鱼鸥翔集、人海和谐”

的美丽愿景。

五是打通“碧海银滩”向“金

山银山”转化的路径。在规划引

领方面，出台《山东省“十四五”

海洋经济发展规划》，明确海洋

产业绿色化发展要求，构建减污

降碳协同政策体系；在要素保障

方面，高效完成石岛湾核电等重

大项目的海域功能区划调整及环

评审批，为海洋经济绿色转型开

辟通道；在价值转化方面，青岛

灵山湾、烟台八角湾、威海桑沟

湾、日照张北湾、东营黄河口湾

区 6 处国家级美丽海湾释放生态

红利，其中青岛、烟台、威海三地

2024 年分别吸引旅客1.4亿人次、

8290 万人次、6400 万人次，实现

旅游收入2100亿元、1080亿元、

700 亿元，“碧海银滩”正通过

美丽海湾建设转化为高质量发展

的“金名片”，印证着“生态颜值”

与“经济价值”的共生共赢。

四、挑战与破局：迈向更高目

标的山东实践

山东省在推进海洋强省建设

过程中，始终秉持问题导向，以

创新思维破解发展难题。面对当

前在陆源污染治理、岸线生态修

复、生态灾害防治、美丽海湾建

设四方面存在的关键问题，已制

定系统化的解决方案。

陆源污染治理方面：针对入

海排污口数量多、监管难度大的

问题，加强陆海污染协同治理，

构建陆海联动的生态保护屏障。

重点推进渤海湾（山东部分）、

莱州湾、丁字湾、胶州湾“一湾

一策”系统整治，实施入海排污

口溯源整治并建立“一口一策”

全周期管理机制。2025 年，沿

海各市将新增日污水处理能力

100 万吨，完成 670 千米雨污合流

管网改造及 1500 千米污水管网新

建，同步深化渔港环境整治，推

广生态养殖模式，实现人海和谐

共生发展。

日照港打造世界级智慧化、绿色化海洋港口群
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岸线生态修复方面：为弥补

58 千米的自然岸线缺口，山东省

启动“蓝色海湾”修复工程2.0版。

采取人工修复与自然恢复相结合

的方式，重点实施退养还滩、湿

地修复、海堤生态化改造等项目。

同时，严格管控岸线开发利用，

确保 2025 年自然岸线保有率突破

40% 的目标如期实现。

生态灾害防治方面：针对浒

苔绿潮等生态灾害，山东与江苏

建立跨省联防联控机制，建立健

全海洋生态预警监测体系。通过

卫星遥感监测、无人机巡查和人工

打捞相结合的方式，构建“海陆空”

立体防控体系。设立专项治理资

金，支持科研机构开展灾害成因

和防治技术研究。到 2025 年实现

海洋灾害风险显著降低、生态系

统稳定性全面提升的目标。

美丽海湾建设方面：针对美

丽海湾长效机制建设乏力问题，

建立“以奖代补”激励机制，将

海湾环境质量改善与地方政府绩

效考核挂钩，设立专项奖励资金。

系统开展美丽海湾建设规划，指

导沿海地方科学谋划“十五五”

美丽海湾建设布局和任务。确保

2027 年如期达成 40% 的美丽海

湾建成率目标；力争“十五五”

末全省 60% 的海湾达到“水清滩

净、鱼鸥翔集、人海和谐”的建设

标准。

五、未来图景：绿色低碳与全

球治理的山东担当

积极探索深海经济绿色低碳

高质量发展路径模式。以建设国

家海洋经济发展示范区为引领 ,

拓展蓝色经济新空间 , 打造集智

能化海洋牧场、清洁能源开发于

一体的全产业链生态体系 , 构建

“发电－储能－输运－消纳”零

碳能源体系 , 系统推进海洋领域

绿色低碳转型 , 为沿海地区提供

可复制、可借鉴、可推广的海洋

绿色低碳高质量发展经验。

二是构建智慧应急监测体

系。在省级统筹协调机制构建

方面，充分发挥省海洋生态环

境监测与应急处置中心的枢纽

作用，深化对沿海 7 个海洋生态

环境监测与应急处置中心分中

心的业务指导与技术赋能，通

过系统培训、标准制定和协同攻

关，全面提升分中心的监测技术

能力和应急管理水平。整合海洋

环境监测、应急处置、近岸水

质改善及生物多样性保护等职

能，建立“监测－预警－治理－

评估”全链条工作机制，推动

陆海统筹治理的纵向贯通与横

向协同。在监测体系智慧化升

级方面，加速央地共建北方海

洋环境应急处置中心和黄海海

洋辐射监测基地，构建以海湾

为单元的精细化、智慧化监管

网络，综合运用卫星遥感、无

人机巡航和智能传感技术，实

现对污染物扩散模拟、生态风

险预警的实时动态管理。在强

化应急装备保障方面，联合海

事部门创新共建共享模式，科学

规划海洋监测应急船舶功能定位

与配置方案，优先推进专业化船

舶建造，配套开发溢油回收、危

化品处置等特种装备，全面提升

海上突发环境事件的快速响应与

高效处置能力，筑牢海洋生态安

全屏障。

三是深化全球合作与治理。

全力搭建以海洋合作发展论坛为

代表的海洋领域高能级国际合作

平台，持续深化海洋开放合作，

充分发挥“海洋十年”国际合作

中心（青岛）的枢纽作用，主导

东亚海洋合作平台，推动海洋科

技、生态保护等领域的国际交流。

积极推广山东在浒苔联防联控、

蓝碳经济等领域的经验，为全球

海洋治理贡献山东方案。

六、结语：山海共赴，谱写人

海和谐新篇章

山东，以海为媒，以绿为底，

这里不仅有经济的巨轮破浪前

行，更有生态与人文的诗意共

生。通过制度创新、科技赋能

与全球合作，这片海域正成为

高质量发展的“蓝色样板”。

未来，山东将继续以“走在前、

挑大梁”的担当，绘就“水清

滩净、鱼鸥翔集、人海和谐”

的生态画卷，为海洋强国建设

贡献齐鲁智慧。
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