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生态绿心的保护与发展探讨
——关于高标准高水平抓好长株潭生态绿心保护与利用的对策建议

□ 蔡青  张伏中  宋江燕  苏艳蓉  彭小丽  王本涛

长株潭城市群生态绿心（以

下简称生态绿心）位于长株潭都

市 圈 几 何 中 心， 是 目 前 国 内 唯

一一个大型城市群绿心，也是目

前世界上最大的城市群绿心。习

近平总书记强调，“建立生态绿心，

是保值增值的，是长株潭与其他

城市群的一个重要区别。”“湖

南保护好这个生态绿心，50 年后

将在全国、全世界都有重要影响。”

这为生态绿心的建设明确了总原

则、总方针。高标准、高水平保

护和利用好生态绿心，可以为全

世界提供发展中国家推进城市生

态保护的中国经验，同时也可为

全国都市圈同城化建设探索可复

制、可推广的湖南经验。

一、保护与发展现状

生态绿心位于长株潭都市圈

几何中心，面积 530.25 平方千米，

其中核心保护区面积 307.06 平方

千米、融合发展区面积 223.19 平

方千米，涉及长株潭三市 11 个区

（县、市）、24 个乡镇（街道）

和 121 个行政村（社区、林场），

常住人口 35.85 万人，承担着重

要的城市公共生态服务功能。

为持续加强生态绿心的保护

与发展，湖南省通过一系列政策

法规的制定实施构建起了全面系

统的保护体系。2013 年 3 月，《湖

南省长株潭城市群生态绿心地区

保护条例》（以下简称绿心条例）

正式实施，将生态绿心置于法律

保 护 下。2020 年 2 月， 省 政 府

办公厅印发《湖南省人民政府办

公厅关于建立长株潭城市群生态

绿心地区生态补偿机制的实施意

见》，明确生态绿心地区补偿区

域等内容；10 月，省自然资源厅

发文对生态绿心地区国土空间用

途管制等作出详细规定；12 月，

省发展改革委发文明确可建项目

清单、优化准入流程并规定建设

用地比例。2024 年 5 月，《湖南

省长株潭生态绿心保护条例》通

过，自 9 月 1 日起施行；7 月，《长

株潭生态绿心高水平保护和高质

量发展规划（2024 － 2035 年）》

公开征求意见，《长株潭生态绿

心 国 土 空 间 规 划（2024 － 2035

年）》举行听证会。

（一）生态保护现状

近年来，生态绿心退出违法违

规建设项目和工业项目共 1017 个。

2021 － 2022 年， 完 成 人 工 造

林 6540 亩（1 亩 =1/15 公 顷）、

封 山 育 林 45460 亩、 退 化 林 修

复 2000 亩、 森 林 质 量 精 准 提 升

30340 亩。生态绿心的生物多样

性显著提升，初步形成森林城市

生态体系，生态价值不断增长。

山体质量：生态绿心有“三

峰五山六岭”，整体呈现“十字

青山绿脊”的形态。海拔在 200

米以上的山峰 12 座，最高峰为株

洲九郎山，海拔 328 米。水土流

失面积 21.08 平方千米，水土保

持率为 96.01%。

水环境质量：生态绿心有“两

江十水”，整体呈现“两江环抱、

十 脉 通 江” 的 形 态， 水 域 面 积

56.99 平方千米，占生态绿心面积

的 10.75%；湿地 3.33 平方千米，
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占生态绿心面积的 0.63%。生态

绿心内湘江的 5 个国控断面全部

达到Ⅱ类水质标准，但内部水系

中官桥湖撇洪渠、双溪港、白石

港 3 条河流有水质恶化的风险。

森林质量：生态绿心森林面

积 为 264.1 平 方 千 米，森林覆盖

率为 49.99%，森林蓄积量 114.8 万

立 方 米， 单 位 面 积 森 林 蓄 积 量

4.06 立方米 / 亩。其中，乔木林

188.3 平方千米，占森林面积的

71.3%； 竹 林 5.9 平 方 千 米， 占

2.2%；特规灌木林 69.9 平方千米，

占 26.5%。

耕 地 质 量： 生 态 绿 心 耕 地

面积 50.33 平方千米，占生态绿

心面积的 9.49%，其中永久基本

农田 25.22 平方千米，占耕地面

积 的 50.11%。 从 耕 地 质 量 看，

生态绿心的高等地、优等地面积

47.47 平 方 千 米， 占 耕 地 面 积 的

94.3%。

生 物 多 样 性： 生 态 绿 心

的 复 杂 与 完 整 结 构 林 地 比 例 约

37.3%；国家一级保护野生植物

1 种，国家二级保护野生植物 9

种；古树 110 株；国家保护的有

重要生态、科学、社会价值的陆

生野生动物 152 种，国家重点保

护野生动物 28 种。生态绿心共

有 10 条重要生态廊道，连通度为

60%。

（二）产业发展现状

生态绿心产业结构持续优化，

转型升级趋势明显，所涉区（县）

的第一产业占比低位稳定，近５

年维持在 3% 以下；第三产业占

比增长迅速，于 2019 年开始超过

50%，占据主导地位，实现结构

性跨越；一二三产融合趋势愈发

明显。

传统农业：生态绿心传统农

长株潭城市群生态绿心
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业以种植业为主，主要包括花卉

苗木、水稻、油茶、瓜果蔬菜种

植等，其中花卉苗木种植总产值

高达 52.84 亿元，占传统农业总

产值的 97.78%，特色优势显著。

其中，柏加镇花卉苗木产业产值

达 40 亿元，种植规模 3600 公顷，

带动就业人口 2.1 万余人；跳马镇

花卉苗木产业产值达 10 亿元，种

植规模 8000 公顷，带动就业人口

3.5 万余人；云田镇花卉苗木产业

产值达 2 亿元，种植规模 2000 公

顷，带动就业人口 0.8 万余人。

工业转型：工业退出后，生

态绿心地区产业转型发展主要集

中于长沙片区天心经开区和湘潭

片区岳塘经开区。其中，天心经

开区抓住数字经济发展机遇，重

点发展大数据、地理信息、软件

服务业等产业，累计引进规模以

上企业 210 家、高新技术企业 180

家；岳塘经开区重点发展医疗康

养、文化旅游和商贸服务业等产

业，引进规模以上企业 63 家。天

心经开区和岳塘经开区 2022 年高

新技术产业营收增速达到 92%，

远超湖南省产业园区平均水平，

产业转型势头良好，产业层次渐

趋高端。

文化旅游：2022 年生态绿心

文化旅游产业总产值超过 14 亿

元， 吸 纳 就 业 人 数 超 4000 人，

旅 游 接 待 人 数 超 760 万 人 次，

文 化 科 技、 影 视 制 作、 文 化 教

育、文化创意、生态观光、健康

养 生 等 多 领 域 功 能 得 以 拓 展。

湘潭昭山文化产业园于 2020 年

获 批 国 家 级 文 化 产 业 示 范 园

区。 跳 马、 暮 云 和 荷 塘 等 乡 镇

街 道 充 分 利 用 景 区、 采 摘 园、

花 木 基 地 等 农 旅 资 源 推 动 传 统

旅 游 转 型 升 级， 取 得 了 较 好 的 

成效。

二、存在的问题

（一）生态系统的品质与功

能有待进一步提升

生态绿心现有蓝绿空间面积

为 407.53 平方千米，占生态绿心

总面积的 76.86%，但森林覆盖率

仅为 49.99%。生态绿心内的森林

主要为速生次生林，林相、季相

和群落结构单一；林地斑块碎片

化，其中面积小于 0.02 平方千米

的林地图斑 9615 个，占林地总面

积的 88%，大于 1 平方千米的林

地图斑只有 10 个，占林地总面积

的 0.1%；林质、林相和活立木蓄

积量还不及全省的平均水平。生

态绿心内的 25 个废弃矿山矿洞已

完成修复治理，但效果不明显，

剩余 9 个历史矿山矿洞亟须生态

修复，株洲新马片区等 3 个区域

被认定为土壤重金属污染区。生

态绿心的固碳释氧、洪水调蓄、

生态融通等功能有待提升，其中，

每立方厘米空气负氧离子含量只

有 750 个；按照 20 年一遇防洪标

准，仍有 1763 万立方米的调蓄需

求缺口；公园场景接入绿道连通

度只有 25%，生态空间内重要生

态廊道连通度约 60% 且在多处断

点，没有“串珠成链”。

（二）生态保护和民生改善

尚不同步

2013 年，绿心条例规定禁开

区允许建设的项目不含旅游，从

而造成风景名胜区、森林公园和

优质生态资源无法转化为旅游资

源。工业企业退出后新兴产业未

成规模，导致生态绿心地区就业

岗位减少，居民收入降低，基层

财政收入锐减，主导产业花卉苗

木无税收，在一定程度上导致近

年来生态绿心地区以保护为主，

基础设施及公共服务配套投入不

足，生态价值实现和转换机制尚

未有效形成。如雨花区跳马镇，

2018 年底退出工业企业 146 家后，

该镇财政税收由 2017 年的 1.8 亿

元 下 降 为 2020 年 的 800 万 元，

2020 年人均年收入仅为 2.8 万元，

低于同期全省和长沙市的城乡人

均收入。

（三）退出工业用地转型困难

2011 年， 生 态 绿 心 总 体 规

划将 8 个产业园区划入其中作为

“ 创 新 发 展 区 域”；2013 年，

绿心条例明确要求现有工业逐步



672025 年第 2期

OPINION  观点

退 出；2019 年， 按 照 中 央 生 态

环保督察要求，生态绿心的工业

全 部 退 出。 园 区 103.11 公 顷 工

业用地改为绿色产业用地，地价

激 增 导 致 产 业 转 型 困 难。 园 区

外，333.39 公 顷 工 业 退 出 用 地

均在 2013 年绿心条例前建成投

产。2019 年 工 业 企 业 退 出 后，

由于生态绿心准入管控严格，招

商引资门槛高、配套基础设施投

入和财政支持政策不足，社会资

本引进困难，除少部分厂房作为

仓库使用外，大部分工业用地闲

置。

三、对策建议

长 株 潭 都 市 圈 建 设 是 国 家

“十四五”重大区域发展战略，

是湖南推动中部地区崛起、闯出

高质量发展新路子的重要抓手，

生态绿心是长株潭都市圈的重要

生态屏障。生态绿心的保护既需

要在稳定改善生态环境质量的同

时实现人与自然和谐共生，更需

要区域间协同推进生态产品价值

实现路径，发展绿色新质生产力，

从而助推生态绿心高水平保护与

高质量发展协同并进。

（一）以建设国家绿色发展

示范区为抓手，打造人与自然和

谐共生的湖南样板

建议由省发展改革委牵头，

以生态绿心地区及周边联动发展

区域为基础，向国家申报创建国

家绿色发展示范区，探索生态价

值实现机制和绿色转型发展新模

式。高标准编制长株潭生态绿心

地区建设国家绿色发展示范区实

施方案，针对生态绿心地区当前

发展存在的问题提出重点任务，

明确任务清单、政策清单和需要

国家支持政策的事项清单，推动

示范区早日取得国务院批复实施。

（二）以建设生态绿心中央

公园为载体，拓展生态产品价值

实现路径

建议由省自然资源厅牵头，

整 合 或 组 建 省 级 负 责 生 态 绿 心

地 区 开 发 的 平 台 公 司， 统 筹 推

进《 长 株 潭 生 态 绿 心 高 水 平 保

护 和 高 质 量 发 展 规 划（2024 －

2035 年）》 及 各 专 项 规 划 落 实

落地，统筹推进山水林田湖草沙

（洲）一体化保护修复，将生态

绿心生态保护和修复工程优先纳

入湖南省“十五五”规划、国家

“山水工程”、历史遗留废弃矿

山生态修复示范工程、国家森林

城市群等重大项目。特别是要加

快推进林相提质改造、生态廊道

建设、废弃矿山生态修复、水土

流失治理和水生态修复；加快推

进长沙奥体中心、花卉园艺博览

园、国际会议中心、神农百草园

等 首 批 重 点 片 区 项 目 建 设， 实

现 生 态 绿 心 地 区 生 态 增 值、 服

务 增 值、 资 产 增 值 及 生 活 品 质 

增值。

（三）以生态环境导向的开

发（EOD）模式为创新指导，推动

新质生产力落地生根

建议由省生态环境厅牵头，

由省级层面推动规划出台生态绿

心 EOD 项目总体实施方案，指导

生态绿心地区各地市积极稳妥开

展项目试点，各区县、乡镇以小

而美、小而精的 EOD 项目为重点，

利用国家绿色发展基金等绿色金

融资金，引入社会投资方推动退

出工业用地的绿色转型，实现新

质生产力落地生根。其中，长沙

利用全球研发中心城市建设契机，

在生态绿心地区导入一批高水平

科创空间和科创平台，推动与大

数据、大健康及体育等相关的高

端服务业布局落地，辐射带动生

态绿心及周边地区高质量发展；

株洲以国家综合货运枢纽补链强

链支持城市建设为契机，在生态

绿心地区及周边园区组团集中发

展北斗应用、轨道交通等先进制

造业，培育“北斗之城”“制造

名城”；湘潭以昭山国家级文化

产业示范园区、仰天湖国际峰会

中心、湖南健康产业园核心区建

设为契机，重点打造商贸物流、

生态文旅等绿色产业。

（作者单位：湖南省环境保护科

学研究院，张伏中为本文通讯作者）


