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坚持冰天雪地也是金山银山

推动冰雪经济高质量发展
□ 张蒙  李昱成  耿润哲

随 着 北 京 冬 奥 会 的 成 功 举

办 以 及 相 关 政 策 的 支 持， 我 国

冰 雪 运 动 逐 渐 走 向 大 众 视 野，

冰 雪 经 济 更 是 破 冰 而 出， 蓬 勃

发 展， 成 为 经 济 发 展 的 新 增 长

点。2025 年政府工作报告提出

要“ 积 极 发 展 冰 雪 运 动 和 冰 雪

经济”，这为未来一段时期我国

发展冰雪经济指明了方向。我们

要 充 分 利 用 丰 富 的 冰 雪 资 源，

把握发展机遇，坚持“冰天雪地

也是金山银山”，统筹保护和发

展，推动冰雪地区高水平保护和

高质量发展协同并进。

一、把握我国发展冰雪经济的

优势与机遇

（一）冰雪资源丰富，发展

冰雪经济具有天然优势

我 国 冰 雪 资 源 分 布 广 泛 且

相对集中，从东北、华北到西北

以及青藏高原等地区都有分布，

为发展冰雪经济提供了广阔的空

间。据统计，中国共发育有冰川

46298 条，总面积 59406 平方千米，

冰储量约 5590 立方千米。冰川面

积约占全球冰盖和冰川总面积的

0.4%，分别占全球和亚洲山地冰

川 面 积 总 量 的 14.5% 和 47.6%，

是中低纬度山地冰川最发育的国

家。基于国家级气象站的历史常

年（1991—2020 年）气象观测数

据计算的年均理论雪期长度，华

北北部、东北、新疆中北部、青

藏高原中北部每年平均理论雪期

在 50 天以上；东北地区中部和北

部、新疆北部、青藏高原中西部

等地为 100 天以上，部分地区理

论雪期最长可以达到165天左右。

在理论雪期内，黑龙江大部、吉

林东部、新疆北部的部分地区年

均降水量能够达到 35 毫米以上，

部分地区可以达到 50 毫米以上，

冬季降雪充沛。

（二）理念引领方向，指导

冰天雪地转化为金山银山

党的十八大以来，习近平总

书记高度关注冰雪经济发展，多

次 作 出 重 要 指 示 批 示。2015 年

全国两会期间，习近平总书记在

参加吉林代表团审议时问道：“白

雪 换 白 银， 换 来 了 吗？”2016

年 3 月， 习 近 平 总 书 记 在 参 加

十二届全国人大四次会议黑龙江

代表团审议时指出“冰天雪地也

是金山银山”。这一理念的提出，

为冰雪资源赋予了新的内涵，让

冰雪资源成为新时代冰雪地区经

济发展的新引擎，为冰雪经济发

展 指 明 了 方 向。2018 年 9 月，

习近平总书记在东北三省考察期

间主持召开深入推进东北振兴座

谈会时再次强调：“要贯彻绿水

青山就是金山银山，冰天雪地也

是金山银山的理念。”这一重要

论 述 揭 示 了 冰 天 雪 地 蕴 藏 的 巨

大价值，阐明了发展冰雪经济与

保护冰雪生态的有机统一关系，

引 领 新 时 代 的 冰 雪 经 济 展 现 出

蓬 勃 的 活 力 与 巨 大 的 潜 力。 冰

雪 经 济 在 拉 动 地 方 经 济 转 型、

推动高质量发展、提升人民群众
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的 获 得 感 和 幸 福 感 中 发 挥 着 越

来越重要的作用，正成为我国经

济新的增长点。

（三）重要盛会助力，冰雪

经济不断升温

北 京 冬 奥 会、 哈 尔 滨 亚 冬

会等的举办，为发展冰雪经济带

来新机遇。各地持续巩固和扩大

“带动三亿人参与冰雪运动”的

成果，以冰雪运动、冰雪旅游推

动冰雪经济高质量发展，冰雪资

源的生态价值加快转化为经济价

值。2019 年 2 月， 习 近 平 总 书

记在国家冬季运动训练中心指出

“举办北京冬奥会、冬残奥会，

中 国 冰 雪 运 动 将 会 上 一 个 大 台

阶。这是百年不遇的历史机遇”。

2022 年北京冬奥会、冬残奥会

成 功 举 办， 我 国 牢 牢 把 握 住 了

这 个 历 史 机 遇， 有 力 促 进 了 我

国 冰 雪 经 济 发 展，“ 三 亿 人 上

冰 雪” 不 再 是 承 诺 和 口 号， 而

是 真 正 变 成 现 实。2024—2025

年 冰 雪 季， 北 京 承 办 国 际 滑 联

速 度 滑 冰 世 界 杯、 国 际 滑 联 短

道 速 滑 世 界 巡 回 赛 等 多 项 冰 雪

赛 事。2025 年 2 月， 第 九 届 亚

冬 会 在 哈 尔 滨 成 功 举 行， 掀 起

了 冰 雪 经 济 的 新 一 轮 热 潮。 冰

雪 是 宝 贵 而 独 特 的 自 然 资 源、

生 态 资 源、 发 展 资 源， 将 冰 雪

这 个“ 冷 资 源” 转 化 为 经 济 发

展 的“ 热 动 力 ”， 面对日趋多

元化、个性化的冰雪消费新需求，

要用好特 色 优 势 资 源， 让 更 多

的 冰 天 雪 地 更 好 地 转 化 为 金 山

银 山， 不 断 形 成 我 国 经 济 高 质

量发展的新动能。

二、践行“冰天雪地也是金山

银山”的实践探索

（一）政策措施不断完善

我国高度重视冰雪经济的发

展，从中央到地方推出一系列支

持政策（表 1）。2024 年 11 月，

国务院办公厅印发《关于以冰雪

运动高质量发展激发冰雪经济活

力的若干意见》，以加快构建现

代冰雪产业体系为总体要求，提

出到 2027 年我国冰雪经济总规

模达到 1.2 万亿元，到 2030 年达

到 1.5 万亿元，并从扩大冰雪运

动群众基础、提升冰雪经济全产

业链发展水平、加强冰雪场地设

施建设等方面提出政策措施，为

冰雪经济高质量发展提供了更加

优质的政策环境和更加有力的政

策保障。2024 年底召开的中央经

济工作会议明确提出，要积极发

展冰雪经济，将冰雪经济作为新

的 增 长 点， 作 为 2025 年 全 方 位

扩大国内需求的一项重要内容。

2025 年政府工作报告提出“积极

发展冰雪运动和冰雪经济”。冰

雪“冷资源”加速释放“热效应”，

有力带动了相关产业链蓬勃发展。

（二）全国冰雪经济发展态势

良好

习近平总书记多次强调要发

展冰雪产业，明确提出“把发展

冰 雪 经 济 作 为 新 增 长 点， 推 动

冰 雪 运 动、 冰 雪 文 化、 冰 雪 装

备、冰雪旅游全产业链发展”。

《 中 国 冰 雪 产 业 发 展 研 究 报 告

（2024）》显示，我国冰雪产业

规模从 2015 年的 2700 亿元迅速

扩张到 2023 年的 8900 亿元，预

计 2025 年 将 突 破 万 亿 元 大 关。

从冰雪运动来看，2025 年春节假

期，全国 934 个滑雪场客流量达

1723.2 万 人 次， 比 2024 年 春 节

假期增长了 10%。从冰雪文化来

看，各地高度重视对文化资源的

挖掘和利用，冰雪演艺、冰雪动

漫、冰雪影视等创意产品借势兴

起、蓬勃发展。从冰雪装备来看，

我国已经形成 15 类冰雪装备器

材产品体系，基本涵盖了从头到

脚、从个人到场地、从竞技竞赛

到大众运动的全产业链冰雪装备

器材。从冰雪旅游来看，《中国

冰雪旅游发展报告（2025）》预

计 2024—2025 冰 雪 季 我 国 冰 雪

休闲旅游人数将达到 5.2 亿人次，

收入超过 6300 亿元。

（三）地方实践探索形式丰

富多样

冰雪地区在发展冰雪经济方

面进行了多方面的实践探索与创

新，通过政策引领、产业融合、

技术创新等措施，推动冰雪经济

发展。如黑龙江省打造哈尔滨冰

雪大世界等知名冰雪旅游品牌，

持续开展夏季避暑和冬季冰雪旅

游“百日行动”，推出更多优质
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序号 时间 文件名 部门 主要内容

1 2024 年 12 月

推动东北地区冰雪经
济高质量发展  助力
全面振兴取得新突破
实施方案

中央区域协调发展
领导小组办公室

立足东北地区冰雪资源禀赋，积极把握机遇，把冰雪经济
作为新增长点，发展冰雪旅游、冰雪运动、冰雪文化、冰
雪装备全产业链，努力打造世界级冰雪品牌和冰雪旅游胜
地，将东北地区建设成为我国冰雪经济高地

2 2024 年 11 月
关于以冰雪运动高质
量发展激发冰雪经济
活力的若干意见

国务院办公厅
加快构建现代冰雪产业体系。到 2027 年，冰雪经济总规
模达到 1.2 万亿元。到 2030 年，冰雪经济主要产业链条实
现高水平协调融合发展，冰雪经济总规模达到 1.5 万亿元

3 2024 年 8 月
关于促进服务消费高
质量发展的意见

国务院 持续推动冰雪运动在全国普及发展

4 2024 年 3 月
中国—上海合作组织
冰雪体育示范区建设
总体方案

国务院

力争到 2025 年，初步建立健全示范区管理体制机制。到 
2030 年，示范区创建基本完成。打造 2 ～ 3 个冰雪体育产
业集群，4 ～ 6 个一流的冰雪旅游目的地，7 ～ 10 个国内
外示范合作项目

5 2023 年 11 月
国 内 旅 游 提 升 计 划
（2023—2025 年）

文化和旅游部
着力推动研学、银发、冰雪、海洋、邮轮、探险、观星、
避暑避寒、城市漫步等旅游新产品

6 2023 年 10 月
促进户外运动设施建
设与服务提升行动方
案（2023—2025 年）

国家发展改革委、
国家体育总局、自
然资源部、水利部、

国家林草局

继续实施“南展西扩东进”战略。完善冰雪场地设施及配
套系统，丰富山地运动、康养度假、休闲娱乐等功能，在
河北崇礼、吉林长白山、黑龙江亚布力、新疆阿勒泰等地
打造冰雪运动高地。围绕季节性消费需求，建设可移动式
冰场等户外临时性冰雪运动设施

7 2023 年 9 月
关于释放旅游消费潜
力推动旅游业高质量
发展的若干措施

国务院办公厅
推动旅游度假区提质扩容、高质量发展，提供更高品质的
休闲度假产品和服务，着力建设滨海、山林、河湖、温泉、
冰雪等多种类型的国家级旅游度假区

8 2023 年 4 月
关于加强 5G+ 智慧旅
游协同创新发展的通
知

工业和信息化部、
文化和旅游部

丰富 5G+ 智慧旅游产品类型，加强 5G+ 在邮轮游艇、客运
索道、游乐设施、冰雪装备等旅游装备融合应用的研发与
产业化进程，带动 5G+ 红色旅游、工业旅游、乡村旅游、
冰雪旅游和邮轮游艇旅游等精品旅游产品供给

9 2023 年 3 月
东北地区旅游业发展
规划

文化和旅游部、 国
家发展改革委

充分发挥东北地区冰雪旅游资源禀赋高、产业基础好、市
场影响大的优势，开发一批具有国际品质的冰雪运动和休
闲度假产品，建设具有国际影响力的冰雪旅游带，打造世
界级冰雪旅游度假地

10 2022 年 12 月
扩大内需战略规划纲
要（2022—2035 年）

中共中央、国务院 推进冰雪运动“南展西扩东进”，带动群众“喜冰乐雪”

11 2022 年 10 月
户外运动产业发展规
划（2022—2025 年）

国家体育总局、国
家发展改革委、工
业和信息化部、自
然资源部、住房和
城乡建设部、文化
和旅游部、国家林

草局、国铁集团

推动东北、华北、西北冰雪运动发展，打造具有国际影响
力的北方冰雪运动引领区

12 2021 年 12 月
“十四五”旅游业发
展规划

国务院

大力发展寒地冰雪、生态旅游等特色产业，打造具有国际
影响力的冰雪旅游带。大力推进冰雪旅游发展，加快冰雪
旅游与冰雪运动、冰雪文化、冰雪装备制造等融合发展，
打造一批国家级滑雪旅游度假地和冰雪旅游基地

13 2021 年 4 月
“十四五”文化和旅
游发展规划

文化和旅游部

打造区域性国际旅游目的地，建设生态、海洋、冰雪、城
市文化休闲等特色旅游目的地。加强东北地区全域统筹，
培育冰雪旅游、康养旅游和休闲农业业态。发展冰雪、避暑、
避寒等气候旅游产品

表 1   我国冰雪经济相关政策文件（部分）
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线路、产品和活动。吉林省创造

性地将银发经济与冰雪经济融合

发展，拓展“冰雪避暑 + 中医中

药”康养模式，并以装备升级为

切入点，推动冰雪经济新活力，

其雪场的“新三件套”成为新亮

点。辽宁省积极打造冰雪运动强

省，全域推进冰雪产业发展，以

筹办 2028 年第十五届全国冬季

运动会为契机，深化国际冰雪经

济合作，吸引游客，带动冰雪消

费市场。内蒙古自治区举办冰雪

那达慕、冬季英雄会等特色活动，

激发冰雪经济活力，同时推动冰

雪经济与文化、旅游等产业融合。

新疆维吾尔自治区不断完善冰雪

产业链条，发展冰雪装备产业和

冰雪旅游，在乌鲁木齐市建设冰

雪旅游集散中心。宁夏回族自治

区深耕“冰雪 +”模式，打造特

色“雪乡”，通过“冰雪 + 民宿”、

“冰雪 + 美食”等特色产品点燃

经济增长新引擎，激发新动力。

三、统筹发展和保护，推动冰

雪地区高水平保护与高质量发

展协同并进

（一）筑牢冰雪地区生态安

全屏障，支撑冰雪经济高质量发展

习近平总书记强调：“要坚

持以高水平保护支撑高质量发展，

筑牢国家生态安全屏障。”全球

气候变化影响着降雪量、冰雪季

节变化、冰雪安全等，给发展冰

雪经济带来压力与挑战。要坚持

生态优先、绿色发展的理念，协

同推进降碳、减污、扩绿、增长，

积极应对气候变化，加大生态系

统保护力度，提高生态系统碳汇

能力，切实加强生态保护修复监

管，提升冰雪地区生态系统稳定

性和持续性，有效防范生态风险，

筑 牢 生 态 安 全 屏 障， 提 供 更 多

优质生态产品，助力冰雪经济的

发展。

（二）将人类活动控制在自

然能够承载的限度之内，保障生

态系统良性循环

习近平总书记强调“保护生

态环境就是保护生产力，改善生

态环境就是发展生产力”，“必

须正确处理高质量发展和高水平

保护的关系”。冰雪地区的生态

系统独特且脆弱，保护好冰雪地

区生态环境是发展冰雪经济的应

有之义，要站在人与自然和谐共

生的角度谋发展，正确处理冰雪

经济发展和生态环境保护的关系，

坚持冰天雪地也是金山银山的理

念，把经济活动、人的行为限制

在冰雪资源和生态环境能够承受

的限度内，防止在开发利用冰雪

资源上走弯路，冰雪地区脱离生

态环境保护搞冰雪经济发展无异

于竭泽而渔。

（三）健全区域协同机制，

维护区域生态平衡

习 近 平 总 书 记 指 出“ 统 筹

区 域 发 展 从 来 都 是 一 个 重 大 问

题”，要“加大区域战略实施力

度，增强区域发展活力”。要严

格落实生态环境分区管控制度，

科学布局冰雪经济产业分布，促

进冰雪经济区域协调发展。以内

蒙古、辽宁、吉林、黑龙江、新

疆为核心建设具有国际影响力的

北方冰雪经济引领区，高质量建

设京张体育文化旅游带和“冰雪

丝路”，支持北京延庆、河北崇

礼、黑龙江亚布力、吉林长白山、

新疆阿勒泰和伊犁等地打造具有

国际影响力的冰雪经济集聚区。

支持建立冰雪旅游合作机制，共

同策划推广冰雪旅游精品线路。

加强东北、华北、西北等地区协

作，促进冰雪旅游跨区域联动发

展，加强源头防控，保障区域生

态平衡。

（作者单位：张蒙，生态环境部

环境与经济政策研究中心；李昱

成，兰州大学；耿润哲，生态环

境部环境与经济政策研究中心，

为本文通讯作者）


